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CAPITULO PRIMERO

Prolesomenos a una época
y a una arquitectura

1. RECUPERACION DE UNA DECADA. ESTADO DE LOS ESTUDIOS.
ANTIGUOS Y NUEVOS ENFOQUES.

“La tradicién de todas las generaciones des-
aparecidas oprime como una pesadilla al cerebro
de los vivos. Y cuando estos se disponen precisa-
mente a transformarse y a transformar las co-
sas, a crear aquello que nunca ha existido...,
cuando conjuran temerosos en su auxilio a los
espiritus del pasado, toman prestados sus nom-
bres, sus consignas de guerra, sus ropajes, para
representar, con este disfraz de vejez venerable
y este lenguaje prestado, la nueva escena de la
Historia”. (1)

(1) Karl Marx. “El 18 Brumario de Luis Bonaparte”, Entre otras existe una edicién es-
paiola en edit. “Ariel”. Barcelona 1968.



La mas reciente historiografia arquitecténica (2) ha sumergido sus
instrumentos operativos, con mas interés que nunca, en el intento de cla-
rificar el confuso panorama de un momento clave en la época franquista:
la autarquia.

Respondiendo a un interés general de recuperar una historia en la que
una élite politica y su aparato de poder margin6é descaradamente a una
mayoria, reduciéndola al papel de sujeto e, incluso, objeto més o menos
pasivo; perdido, por pasado, un protagonismo que no fue, queda frente
al curioso o al investigador que sondea en sus estructuras la tarea que,
yvendo mas alld de lo que aparentemente se muestra, desentrafie mas bien
lo que se esconde.

Muchos de los testigos aun viven, e incluso todavia alguno de los pro-
tagonistas; ellos y sus herederos se afanan por conservar, y conservan, un
legado cuya ilegitimidad histérica de origen ha supuesto uno de los
acontecimientos mas cruentos, devastadores y traumatizantes en la histo-
ria de este pais.

No es de extrafar, pues, que la avalancha de estudios, de “nuevas
visiones”, de nostdlgicas afioranzas u olimpicos olvidos y, en general, de
todo tipo de literatura, suscite al menos cierto grado de controversia, cuan-
do no abierta polémica: légico fruto del paroxismo represor de una clase
dominante que llegd a reinventar la historia para amoldarla a sus intereses.

Sélo ultimamente han sido accesibles y publicables los documentos
sobre la verdadera historia del bombardeo de Guernica por la aviacién
alemana con la aquiescencia del General Franco (3), pero la version oficial
del bando triunfador fue muy otra: destruida por los rojos en su cobarde
huida (4).

Al cabo de los anos acabamos también enterandonos del rechazo per-
sonal de Franco a la ayuda americana del Plan Marshall (1948), lo cual,
a la par de prolongar la economia de guerra de esta dura década, no fue
sino un retraso casi incidental al posterior pacto (1953), iniciador de unas

(2) Nos referimos a autores como Carlos Sambricio, Antén Capitel, Luis Azurmendi,
Ignacio Sola-Morales, Luis Domenech, R. Amadé y otros que iremos nombrando en adelante.

(3) Herbert R. Soutwort: “La destruccion de Guernica”. R. Ibérico. Paris.

(4) “Reconstruccién” n. 1. 1940 (G. Cardenas: “Estudio de un pueblo adoprado:
Guernica”).

8



relaciones de dependencia vitales para la propia supervivencia del régi-
men. Nos referiremos al papel clave que en todos estos acontecimientos
desempefia la figura de Franco, protagonista indiscutible por su propia
capacidad y, sobre todo, habilidad, para aglutinar en torno a él, bajo él, a
unas clases vencedoras no tan homogéneas como pretendian aparentar.

O de las condiciones que el Genera: imponia a la Alemania nazi a
cambio de luchar con el Eje: Argelia y el Marruecos francés, (filtradas
éstas a través de los servicios de espionaje americanos) (5), pretensiones
que irritaron profundamente a la diplomacia alemana.

Porque, en efecto, Franco era, tras su paciente, cauta y habilidosa pero
irresistible ascensién militar, el césar indiscutible —que él convirtié en in-
dispensable— de una serie de grupos que en la inmediata postguerra dis-
putan la supremacia ideolégica y politica y que ninguno llegaria nunca a
alcanzar (ni catolicos de la A.C.N.D.P. —Asociaciéon Catdlica Nacional de
Propagandistas— ni integristas, carlistas, falangistas u otros representan-
tes de ias clases vencedoras).

Desbrozar este campo de estudio para clarificar alguna de sus cuestio-
nes es el propdsito de esta y oiras investigaciones que sélo ultimamente
comienzan a realizarse. En palabras de Tafuri “...acentuar las contradic-
ciones de la Historia y presentarlas cruelmente (...) conscientes de la arti-
ficiosidad de las propias operaciones. (...) De este modo la “verdad” de la
critica radica en su funcionalidad” (6).

Quien primeramente recuperé la arquitectura espanola de postguerra
sin estabecer una ruptura drastica con lo anteriormente realizado fue el
librito de Bernardo Giner de los Rios (7) en el que, a pesar de estimar la
superioridad de las realizaciones de anteguerra o de recoger los criticos
comentarios de Juan de Zavala en la V Asamblea Nacional de Arquitec-
tura (1949) sobre el atraso y la falta de capacidad creadora de la arquitec-
tura espanola, no deja de reconocer el acierto en la reconstruccién de los
poblados de la D.G.R.D. (8). Sera precisamente esta linea la que seguira

(5) “El Pais”, miércoles, 31 de mayo de 1978. Ano III, n.° 643, pig. 3.

(6) Manfredo Tafuri: “Teorizs e historia de la arquitectura”. Edit. “Laia”. Barcelona
1973. 2.2 edicién, pag. 278.

(7) Bernardo Giner de los Rios: “Cincuenta afos de arquitectura espafola”, Edit. “Pa-
tria, S. A.”. México, 1952,

(8) Direccibn General de Regiones Devastadas,



Ignacio Sold Morales en sus recientes publicaciones (9) y otros autores (10),
si bien a la luz de mas profundos y documentados estudios. Cabe no obstan-
te achacarles, frente a la limpieza de las hipotesis demostradas, el no recu-
perar, en una excesiva reduccion disciplinar, sino alguna lectura muy de-
terminada de los fenémenos analizados, es decir, de la arquitectura y urba-
nismo de postguerra.

Concretamente en este aspecto se nota la ausencia de un tratamiento,
casi olvidado, de las funciones secundarias en el lenguaje arquitectdnico,
mas ricas en significados simbélicos e ideoldgicos. Entendiendo el estudio
de los hechos arquitecténicos y urbanisticos a partir de una interaccién
dialéctica dentro de los instrumentos operativos de la propia disciplina
(especificos) como de una recurrencia interdisciplinar y atendiendo a la
fuerte carga ideolégica y simboélica —fundamental— que impregna a
estos afios del franquismo, tenerlo en cuenta a la hora de una apreciacion
mas global de la lectura no hara sino enriquecer ésta, cuando no darle su
verdadera dimensién.

Las obras, cronologicamente anteriores, de Carlos Flores (1961) (12) y
Oriol Bohigas (1970) (13), se sitian en cierta medida en el polo opuesto,

lo que equivale a establecer una ruptura marcada nitidamente por el pa-
réntesis bélico.

El peligro de establecer cortes tan tajantes es que luego se demuestre
que no lo fueron tanto y que incluso la profundidad de éstos no llegue a
romper los sutiles e innumerables lazos, débitos y referencias con el pasa-
do. Y el campo arquitecténico no iba a ser una excepcién.

Tales obras fueron, no obstante, un intento en su momento por afron-

(9) 1. Soli-Morales: “La arquitectura de la vivienda en los afios de la autarquia
(1939-1953)”. En “Arquitectura” n.° 199, Madrid, marzo-abril 1976. Y “Arquitectura de la
autarquia”, conferencia pronunciada en la Fundacién Universitaria, Madrid, 8 de noviembre
de 1977.

(10) Véase nota (2).

(11) Simén Marchan Fiz: “Teoria y practica de la arquitectura desde la IT Guerra Mun-
dial”, Conferencia pronunciada y publicada por la Fundacién Universitaria. Madrid, 1977.

(12) Carlos Flores: “Arjuitectura espafiola contemporanea”, “Aguilar”, Madrid, 1961.

(13) Oriol Bohigas: “Arquitectura espafiola de la II Republica”, “Tusquets”. Barce-
lona, 1970.

—Valeriano Bozal: “Historia del arte en Espafia”. Tomo II, pag. 159. Ediciones “Itsmo”.
Coleccién “Fundamentos”. Madrid, 1972.
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tar con unos planteamientos minimamente criticos —casi, diriamos, “va-
lientes” en los tiempos que corrian— el analisis de las obras en que las
clases dominantes se habian mirado el ombligo a lo largo de cuatro déca-
das (14) y (15).

Fuera de tales aseveraciones globales, poco explicitas, nada quedaba
demostrado, a la par que se seguia concediendo a la vanguardia un carac-
ter mesianico y transformador que quedaba lejos de su potencialidad real.
Tal vanguardia, asimilada al Movimiento Moderno, hay que tener en cuen-
ta que a su vez se encontraba sumida en una profunda crisis manifestada
yva a finales de los anos veinte, coincidiendo, y no casualmente, en una
perspectiva historica mas amplia, con la crisis econémica del 29 y la reor-
ganizacién del capital (16). La ascension de los totalitarismos no fue pues
la Unica causa del desencadenamiento de tal crisis, si bien la precipito.

Muchos de los arquitectos que trabajaron en la postguerra estaban
familiarizados con esta vanguardia, habian levantado edificios siguiendo
sus pautas y lo siguieron haciendo después si no nos dejamos engafar por
las apariencias.

Por otro lado, identificar la arquitectura de la época solamente con
los intentos del nuevo régimen por encontrar un estilo propio, a ser posi-
ble monumental, no deja de ser una reduccién simplista propia de la
linea de un Cirici (17).

Aunque no tan extensamente como hubiera sido necesario, desarrolla-
ron su labor organismos como la D.G.R.D, la D.G.A,, el LN.C, ILN.V. di-
versos patronatos..., y, naturalmente, la iniciativa privada.

Que se buscara esa “arquitectura nacional”, esas “directrices arqui-
tectoénicas para un estilo imperial” (18), un estilo para un Imperio, en
términos de Diego de Reina (19), es claro, tanto como que no se lograra
plasmar, no ya en una practica concreta, sino en una coherente teoria.

(14) Carlos Flores, op. cit., pag. 177.

(15) Oriol Bohigas, op. cit., pags. 123, 128-129.

(16) Simén Marchan Fiz, op. cit,, pag. 2.

(17) Alexandre Cirici: “La estética del franquismo”. “G. Gili”. Coleccién “Punto y li-
nea”. Barcelona, 1977.

(18) Diego de Reina: “Ensayo sobre las directrices arquitectonicas de un estilo Imperial”,
“Verdad”, Madrid, 1944,

(19) Diego de Reina: “El Imperio y su estilo”, en “Reconstruccién” n.° 23, mayo, 1942,
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Testimonio de esta impotencia para encontrar un lenguaje arquitecténico
propio es la obra mas monumental, plena de connotaciones faradnicas, que
el régimen, que el general Franco, emprende: el Valle de los Caidos. (Or-
den B.O.E, 2 de abril de 1940) (20). No bastando los sencillos monumen-
tos que perpetian en villas y ciudades la epopeya de la Cruzada, “es ne-
cesario que las piedras que se levanten tengan la grandeza de los monumen-
tos antiguos, que desafien al tiempo y al olvido y que constituyan lugar
de meditacion y de reposo en que las generaciones futuras rindan tributo
de admiracién a los que les legaron una Espafia mejor. A estos fines res-
ponde la eleccién de un lugar retirado donde se levante el templo gran-
dioso de nuestros muertos en que por los siglos se ruegue por los que ca-
yeron en el camino de Dios y de la Patria. Lugar perenne de peregrinacién
en que lo grandioso de la naturaleza ponga un digno marco al campo en
que reposen los héroes y martires de la Cruzada”.

El y la Universidad Laboral de Gijon (21) fueron en realidad las dos
Unicas obras de envergadura que pudieron ser concluidas. E1 Valle por ser
obra casi personal de un Kebps redivivo en la que se permite el lujo de
acaparar el material mas escaso del momento —hierro y cemento—, parte
del cual, el empleado sblo en la cruz, hubiera paliado en mas de lo que
pudiera parecer el problema de la vivienda, cuyo exagerado déficit es
cuestién esencial en la reconstruccién nacional, ya que aquel material hu-
biera posibilitado la realizaciéon de un tercio (30.000) del plan anual de
edificacién (22).

(20) Sobre este tema véase, entre otros documentos:

—Decreto B.O.E. 2 abril 1940.

—DPedro Muguruza Otano: “Monumento Nacional de los Caidos” en R.N.A. n.° 10-11,
1941,

—Daniel Sueiro: “La verdadera historia del Valle de los Caidos”. “Sedmay”. Madrid, 1976.

—Simén Marchan Fiz: “El Valle de los Caidos, monumento del Nacionalcatolicismo”, en
“Guadalimar” n.° 19, 10 enero 1977, pags. 70-74.

—Daniel Sueiro: “El Valle de los Caidos”, en “Pais Semanal”, 21 noviembre 1976.

—Eliseo Bayo: “La historia secreta del Valle de los Caidos”, en “Intervii” n.° 28, no-
viembre 1976,

(21) Ant6n Capitel: “La Universidad Laboral de Gijén o el poder de las arquitecturas”,
en “Arquitectura bis” n.° 13, marzo 1976.

(22) Comparese la cifra del material empleado en la Cruz (D. Sueiro, op. cit., pag. 148)
con las que el BID.G.A. (“El problema de la vivienda”, vol. IV, n.° 14, abril 1950). En este
ultimo se ofrecen las necesidades reales de vivienda en el pais (50.500 toneladas de hierro,
606.000 de cemento, para un programa de 101.000 anuales) lo cual equivale a que si sélo la
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Lo que también es cierto es que la guerra y sus secuelas va a suponer
un giro fundamental, a todos los niveles, de la vida espanola. Cambian
mas cosas de las que permanecen. Y el transito de tal cambio es desga-
rrador y las perspectivas que abre, desalentadoras.

Culturalmente, un paramo (23). Hemos hecho referencia a la depura-
cién de arquitectos; en el Boletin de la Direccion General de Arquitec-
tura se explicita en los siguientes términos: “Con el triunfo del Glorioso
Movimiento Nacional y el término de la guerra, los Colegios Oficiales de
Arquitectos se reorganizaran, cuidando de atender en primer término, al
elemental deber ciudadano de conocer la actuacién patridtica y conducta
politico-social de cada colegiado en relacién al Glorioso Movimiento Na-
cional, para juzgarlo en su consecuencia; constituyendo nuevamente Jun-
tas de Depuracién e incoando, a través de ellas, los oportunos expedientes
para proponer en cada caso la resolucion o sanciones adecuadas” (24).

Depurados, muertos y exiliados (25) forman un nutrido grupo de bue-
nos arquitectos que pierden total, o temporalmente los menos, el protago-
nismo que es asumido ahora por los adictos servidores del régimen, algu-
nos de ellos con “sospechosos” antecedentes pero inquebrantable adhesion
(Pedro Bidagor y sus veleidosos coqueteos cenetistas en el Madrid repu-
blicano), y otros provenientes directamente de una formacion racionalista
(Luis Gutiérrez Soto) que tampoco sera ajeno a la busqueda de esa arqui-
tectura nacional.

Ahora bien. Tampoco la arquitectura nazi alemana rompié con la tra-
dicién del Movimiento Moderno; es mas, potencié alguna de sus lineas.
Entenderla entonces sin el sentido que le da su simbologia de poder (26)
es reducir la cuestién a un formalismo de escalas sin mas. Nos estamos

Cruz pesa 200.000 toneladas, es la cantidad suficiente para la construccidon de aproximadamente
un tercio del programa, unas 30.000 viviendas. Solo con la Cruz,

(23) José Luis Abellan: “La cultura en Espaia”. (Ensayo para un diagndstico). “Edicusa”.
Madrid, 1971.

(24) “Depuracion politico-social de arquitectos”, en B.D.G.A. n.° 1, 1-15 de mayo 1941.

(25) Para consultar nombres y datos al respecto, véase:

—B. Giner de los Rios, op. cit.

—Oriol Bohigas, op. cit., pig. 128.

—Carlos Flores, op. cit., pag. 181.

(26) Barbara Miiller Lane: “Arquitectura nazi”, en “La arquitectura como simbolo de
poder”. “Tusquets”, Barcelona, 1975,
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refiriendo, claro esta, a “una” de las arquitecturas nazis, a aquella preci-
samente que intensificando su monumentalidad y escala ha venido a iden-
tificarse mas con la agresividad opresora de tal régimen.

Eliminar tales aspectos, o relegarlos, a nuestro parecer, empobrece
la visién en cuanto se impregna de una pretendida asepsia y le priva de su
disolucién ultima en la practica social mas generalizada.

Recurriendo de nuevo a Tafuri: “La arquitectura por su parte, es
creacién permanente que se opone a la naturaleza; su historia es el caso
de la sumisiéon de la naturaleza a la actividad constructora de las clases
dominantes. La critica histérica de la arquitectura tiene, pues, como ob-

jeto principal el descubrir los significados de dicha actividad construc-
tora” (27).

Y cuando se habla de simbologia de poder es tanto como referirse a
la significacién politica de esa arquitectura en este régimen o en un deter-
minado régimen cualquiera. Simbologia que suele venir reforzada en algu-
nos casos por ciertos signos de fuerte carga emotiva o de comunicacion,
pero que no alteran substancialmente la naturaleza de esa misma arqui-
tectura.

De la reconstruccion de Brunete (28) o Guernica (29) a la organiza-
cién de la fachada monumental en la cornisa del Manzanares y su carac-
ter representativo (Religion, Patria y Jerarquia) (30) y (31), o las entradas
también representativas de tipo politico a la Capital del Nuevo Orden,
denominadas significativamente ‘“Victoria”, “Imperio” y “Europa” (32),
de los poblados de Regiones Devastadas a las viviendas protegidas o a los
edificios representativos y religiosos; la reconstrucciéon de un pais arra-
sado y en ruinas y algunos planes de sus ciudades (Valladolid, 1939, por
Césart Cort; Oviedo, 1941, por German Valentin Gamazo; Palma de Ma-
lloreca, 1943, por Gabriel Alomar; Bilbao, 1945, por Pedro Bidagor; Tole-
do, Salamanca, Zaragoza, Madrid, Sevilla, etc., ete.). De las declaraciones

(27) M. Tafuri, op. cit., pag. 233.

(28) “Reconstruccion” n.° 1. Abril 1940.

(29) Idem.

(30) “Ordenacién General de Madrid”. Junta de Reconstrucciéon de Madrid. Madrid,
1942.

(31) Idem.

(32) Idem.
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programaticas a las realizaciones de la practica, o el amoldamiento a las
circunstancias y vicisitudes cambiantes de la politica internacional e inter-
na. Multiples aspectos que de alguna manera hay que abordar o al me-
nos tener como referencia. De ello nos iremos ocupando con mayor o me-
nor extension en las siguientes paginas.

“Una ciudad”, apunta Manuel Castells, “no es sblo edificios, calles,
funciones y flujos. Una ciudad es, ante todo, unos bancos al sol en una
plaza, un guifiote en el bar de la esquina, el periddico leido colectivamente
en la peluqueria, una excursiéon dominguera para el barrio, una charla de
pedagogia en el salon de actos de 'a escuela, una verbena para recibir la
primavera, una cabalgata més o menos real para encandilar el invierno,
una guitarra que se escucha...” (33). Es decir, la antitesis de lo que envol-
via al superviviente de la guerra y a los propios afios cuarenta. Tras el
desastre econdémico que supone ésta, la renta nacional retrocede a niveles
de principios de siglo, decimondnica incluso si se tiene en cuenta el aumen-
to de poblacién. No es extrafio que Franco diga en 1941 que “la pobreza
es nuestro titulo de grandeza” (34). En su vida cotidiana Espafia se dis-
pone a pasar hambre. Mas de una década de racionamiento, de falta de luz
eléctrica, de viviendas realquiladas “con derecho a cocina”, de mercado
negro y “estraperlo”, aquel divertide juego italiano de preguerra que de-
finira, en su nueva versién autarquica, todo un comportamiento generali-
zado. Se pasa hambre, y mas cuando la inflacion, la coyuntura internacio-
nal, el boicot, o la pertinaz sequia se ensafan. Veamos una muestra obser-
vando, a titulo de referencia, el consumo de carne en la provincia de San-
tander (anos y kilogramos)

1940 ... ... .o 1022544
1941 .. .0 oo 397.822
1944 .. .. . oL 1240150
1946 ... ... ... .. oo 375.309
1947 ... .o 142450
1048 ... .. 99.949
1949 ... ..o o 233.922

(33) Manuel Castells: “Estan arrasando Madrid”, en “La Calle” n.° 1, pag. 28, 28 de
marzo de 1978.
(34) Franco, en 1941,
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1950 ... o 56.562
1951 ... o 89.912 (35)

Hambre, paro, carestia, estraperlo. Entre 1936 y 1946 el coste de la
vida se ha cuadruplicado y los salarios solamente se han doblado (36). Al-
gunos organismos de beneficencia tratan de calmar los ruidos de los est6-
magos vacios, y con tal finalidad nace el Auxilio Social, de labor propa-
gandistica mas que efectiva. A la par que las imégenes de la revista
“Vértice” ofrecen una nueva perspectiva que trata de satisfacer una obse-
sién de aristocratismo para unas determinadas clases dominantes vence-
doras de la contienda y de tantas otiras cosas, éstas mismas entienden su
labor social por las vias mas estrechas y anecdoéticas, las de una caridad
pretendidamente nacional-catélica. No deja de resultar irénico en su cruel-
dad el que para paliar las necesidades de los suburbios, en la Navidad de
1944 la sefiorita Carmen Franco reparta comida entre los pobres vy entre-
gue, para que se subaste, su ‘“topolino” (37).

Algunas obras publicas tratan de paliar el problema del paro junto
con el de la vivienda. Cuesta echar a andar a un pais paralizado, con una
economia en la catistrofe y falto de una mano de obra cualificada. Hay
muchos hombres que si trabajan y reconstruyen el pais: los que con su
labor redimen penas, v que, faltos al final de mejores perspectivas, se
enrolan de nuevo con caracter voluntario.

Una economia de guerra porque también, en ultima instancia, como
tantas veces repitié Franco en sus discursos “la paz no existe. La guerra
empieza en todos los momentos de la paz, en el trabajo de reparacién de
las naciones, en la autarquia de las materias primas, en la produccién in-
dustrial, en la produccién agricola, en la escuela v en el cuartel. La paz
no existe, la paz es la constante preparaciéon para la guerra y el que olvi-
dase estos preceptos, los gue se durmiesen en los laureles se echarian
encima de si el estigma de haber contribuido a la destrucciéon y a la deca-
dencia de su Patria” (38).

(35) “Resefia estadistica de la provincia de Santander”. Presidencia de Gobierno. Instituto
Nacional de Estadistica. Madrid, 1954.

(36) Max Gallo: “Historia de la Espafia franquista”. (Pig. 182). Ruedo Ibérico. Paris,
1969.

(37) “Alerta”, 24 de diciembre 1944.

(38) Discurso de Franco en la inauguracién de la E.S. del Ejército. Reproducido en
“Alerta”, 18-IV-1941.
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2. UNA SOCIEDAD DE VENCEDORES Y VENCIDOS

Una sociedad de vencedores y vencidos. Eliminada radicalmente la
operatividad de estos ultimos, perdidas sus esperanzas de una interven-
cion exterior tras la derrota del Eje, eliminados definitivamente también
los magquis, el “peligro rojo” parece lo suficientemente desterrado como
para que Wenceslao Fernandez Florez lance diatribas de rancio humor
contra ellos:

“...el olor a rojo es tan fuerte y tipico, que creo posible distinguir a un
marxista y aun seguir su rastro con olfato poco ejercitado. E1 marxismo
—religion de presidiarios, de fracasados, de envidiosos, de vividores, de
perezosos, de gente de cubil, tenia que oler asi precisamente: a conciencia
podrida, que huele peor que una ballena muerta. ...Porque el marxismo
materialista es una doctrina intestinal y sus eclosiones resultan mefiticas.
O... quizas nos estamos apretando los sesos para buscar una explicacion
cientifica vy todo el secreto reside en lo méas conocido y evidente: que
aquellos pobres cerdos no se lavaban” (39).

Con la moral que da la victoria surgen apologetas por todos lados y
nacen textos innumerables de adhesién al nuevo régimen, algunos de los
cuales, escogidos al azar, nos siguen aproximando a un cierto estado de la
cuestion, Oigamos a José A. Maravall: “..., la existencia en la sociedad
de los rojos fue la tosquedad y el insulto por costumbre y por intima sa-
tisfaccién que en ello encontraban. Y esto ultimo era lo peor, porque ex-
presaba cémo en sus almas no cabia méas incitacion que la de lo maés
bajo. Les era aquella manera de portarse tan propia que constituia una
informacién curiosa sobre este extremo escuchar con disimulo una conver-
sacién entre rojos y ver que se componia tan sélo de una serie de insultos
entre los interlocutores desprovista de toda ilacién sin que en medio de
sus interjecciones hubiera un tema sobre el que transcurriera la charla.
Esta era su mas propia concepcion del comparnierismo” (40).

Se inauguraba asi una mentalidad general! del vencedor que procla-
maria sin ambages de ningin tipo que “las ideas delinquen”: “;Son res-
petables todas las ideas? ;Tiene todo el mundo derecho a profesar las
que estime convenientes? (...). La Victoria de Franco (...) nos hace fijar-

(39) “ABC”, agosto 1939.
(40) “Arriba”, julio 1939.
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nos, (...) responder con recta conciencia: no, las ideas erréneas no son
respetables, y nadie tiene derecho a profesarlas y propagarlas” (41).

El general Yaglie, en una alocuciéon a los obreros, concluye su dis-
curso con lo que era en realidad la esencia de la mentalidad dominante:

“No necesitamos vuestros votos. ;Lo hemos ganado todo por las ar-
mas”! (42).

{Quiénes eran entonces los que habian ganado la guerra, a qué inte-
reses respondian, cual va a ser su politica, sus directrices econémicas, sus
propuestas y manifestaciones culturales, qué “nuevo orden”, en definitiva,
se vislumbraba en la larga noche de la autarquia?

3. IDEOLOGIAS VENCEDORAS EN LA GUERRA. SUS PRESUPUES-
TOS IDEOLOGICOS, ARQUITECTONICOS Y URBANISTICOS.

La nueva legitimidad que se impone con la fuerza de la victoria y que
pone las bases del Nuevo Estado Nacional, en términos econdémicos va a
suponer la garantia de la estabilidad politico-social y la disciplina laboral
posibilitadora de unas condiciones minimas para el posterior desarrollo
industrial, basando tales condicionamientos en los principios de totalidad
y jerarquia, organizando y controlando al mundo obrero en la estructura-
cién de los sindicatos verticales, de clara inspiracidén jerarquico-militar.

No hay, sin embargo, una coherencia ideolégica entre tales clases
vencedoras y ahora dominantes. y su pugna hegemonica se va a traducir
en una serie de acontecimientos, reparto de areas, etc., etc., evoluciones
todas en las que no deja de influir, a pesar del forzado aislamiento, la
fluctuante coyuntura internacional en la que se esta librando precisamen-
te ahora una batalla decisiva para el giro de la propia situacién interior.
En este sentido la derrota del Eje va a suponer un replanteamiento de
los esquemas claramente fascistas del régimen para buscar un cierto reco-

nociciento por parte de las potencias vencedoras que le permita, al menos,
su supervivencia,

(41) Luis Araujo Costa. “ABC”, junio 1939.
(42) General Yagile. Alocucién a los obreros, 29 agosto 1939,
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En lo que tiene de anecdético, no deja de ser esclarecedor el hecho
de que, a raiz del estreno mundial de una pelicula tan poco “favorecedo-
ra” para el régimen como “Morir en Madrid” en los ya tardios afos se-
senta, éste desencadene una ofensiva diplomatica de hostigamientos, pre-
siones y ofertas millonarias a su productora (Nicole Stephane) para lograr
su destruccién. Por peticién del en esos momentos ministro espafiol de
Asuntos Exteriores, Sr. Castiella, a su colega francés Couve de Murville,
se realizan veinticinco cortes en la copia, luego reducidos a seis. “Nos su-
primieron una serie de planos de los dos juntos (Franco y Hitler) en
Hendaya, el telegrama que Hitler envié a Franco y alguna otra cosa. Al
parecer el criterio de los cortes tendia a que no se insistiera demasiado en
la colaboracién de los nazis con el Régimen de Franco, aunque la pelicula
lo explica con suficientes datos y material de archivo” (43).

Por ello, eliminados los republicanos del juego politico del Caudillo,
su mayor habilidad residird en controlar la situacién de las diferentes
fuerzas politicas que le rodean para acabar, en definitiva, asegurando su
poder personal. Falangistas y monarquicos seran reducidos con toda evi-
dencia en cuanto sus formas politicas, a pesar de su conservadurismo, se
vacian de contenido. Mediante un sutil juego de nombramientos que en
realidad son destituciones, eliminados sus ideélogos y fundadores, la Fa-
lange se configura como un instrumento mas en manos de Franco, redu-
cida a un mero aparato propagandistico, controlador tan sélo de la retd-
rica oficial del gobierno y teniendo que aceptar, a cambio de tal concesion,
la presencia de militares, monarquicos y conservadores en los gabinetes
ministeriales. Dionisio Ridruejo desempefiara asi el cargo de jefe de pro-
paganda y Antonio Tovar el de director de radiodifusién de Estado. Am-
bos, falangistas, protegidos de Serrano Sufier, el “cuhadisimo” encargado
a su vez de las relaciones del Partido Unico (como se denominaba a la
confluencia de fuerzas tras su unificacion de 1937) con el exterior. Tal
partido fue la cortapisa ideoldgica utilizada por Franco para mantener la
cohesion nacional, de retbrica vacua pero imprescindible ante la ausencia
de otra eleccidn a no ser la “indigencia intelectual de los conservadores
y de los generales” (44).

(43) Declaraciones efectuadas por Nicole Stephane a “El Pais”, miércoles 10 de mayo
dv 1978 (pag. 48) con motivo del estreno de la pelicula en Espaia.

(44) Stanley G. Payne: “Falange. Historia del fascismo espafiol”, Ruedo Ibérico. Paris,
1965. Pig. 164.
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3.1. Falangismo: retérica y propaganda. La ciudad falangista que nunca
fue.

Aparte del corpus ideologico de sus veintiséis puntos, la FET propor-
cioné un instrumento burocratico en el que se veian abocados a encuadrar-
se la mayor parte de los espafnoles. Un sindicato vertical que se corona
en 1944, una organizacién estudiantil adoctrinada a través del SEU (cons-
tituido el 21 de noviembre de 1937), una labor social controlada por la
Seccién Femenina —reorganizada en 1939—; tales son algunos de los
6rganos tipicamente falangistas aprovechados —previa reinterpretacién de
sus idearios originales— por el Nuevo Estado. Asi mismo se les concedi6
todos los puestos secundarios de la administracién local como recompensa
politica.

El cambio de gobierno de agosto de 1939 es la primera merma de su
influencia. Apenas quedan falangistas auténticos, ninguno de ellos en
cargos de responsabilidad, sus milicias disueltas (decreto 27 de julio de
1944), la alternativa radicaria en “formar parte de la burocracia gigan-
tesca, que llenaba todos los escalones del corrompido sistema de Franco”
(45), o en gastar las energias que auedaban en favor de la ansiada nueva
Espafa conspirando contra el régimen. Un intento en tal sentido lo orga-
niz6 Emilio Rodriguez Tarduchi y el fiel falangista y relegado general
Yagilie, arropados por la organizacién de ex-combatientes y una pretendi-
da —rechazada por inaceptable— ayuda alemana (1941).

El objetivo final consistiria en establecer un régimen auténticamente
nacionalsindicalista. La eleccion posible: o derribar al principal obstaculo,
Franco, o aceptar definitivamente su jefatura. Denuncias imprevistas, pe-
ro fundamentalmente la falta de apoyo de unos hombres “cansados de la
guerra y deseosos del disfrute de la victoria” (46) encastillados en la admi-
nistracién publica o en las empresas, convirtié a la suya, ya definitiva-
mente, en una revolucion siempre pendiente.

El incidente en Begona con los carlistas (1942) no hizo sino precipitar
tal pérdida de identidad. El término de la contienda mundial fue el prin-
cipio de su fin, asociada como estaba su ideologia a los derrotados fascis-

(45) Idem, pag. 173.
(46) Ramén Tamames: “La Republica. La era de Franco”. “Alianza Universidad”. Ma-
drid, 1973. Edicién 1977, péag. 363.
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mos: su propaganda enmudece, se deroga el saludo fascista (septiembre
de 1945), y para salvar la imagen cara a' exterior, se promulga el Fuero
de los Espafioles (17 de julio de 1945). Sélo se conservé la retérica.

Este momento clave en el giro de los acontecimientos que supone para
el régimen de Franco la derrota del Eje le hace, efectivamente, cambiar
con oportunidad muchos de sus presupuestos que hubiera podido mantener
igualmente si los derrotados hubieran sido los aliados: “Espafa nunca ha
sido fascista o nazi... Espana esta ahora preparada para intervenir en todas
las decisiones politicas del momento; lo cual le otorga el derecho a cola-
borar en todos los planos internaciones para la organizacion del mundo
después de la guerra. Ademas, Espana y los otros paises neutrales deben
participar en las negociaciones por el tratado de la paz” (47).

Pero su voz (la de Franco en este discurso) clamaba en un sordo de-
sierto que, aunque no llega a intervenir para provocar su caida, esperanza
final de los ultimos guerrilleros del interior, si al menos inicia un bloqueo
al dltimo representante de los desprestigiados totalitarismos: “si nuestra
voluntad no es comprendida y no podemos vivir mirando fuera de Espa-
fia, viviremos mirando hacia denfro” (48).

La condena del régimen en la Asamblea General de la ONU (13 de
diciembre de 1946), la retirada de embajadores, el bloqueo..., conducen a
una situacién de aislamiento que marcara decisivamente esta década de la
vida espanola.

Entendiendo, pues, este vaciamiento del ideario falangista y su con-
version en pura pantalla propagandistica y retdrica, no es de extrafiar en-
tonces la forma de plasmacion en la realidad de sus enunciados.

Por mucho que se esforzara vn Bartolomé Aragbén en repetirlos con
“una teoria econdémica del nacionalsindicalismo” (49), no dejaria de ser
papel mojado cuando eran otros intereses los que manejaban la vida
econémica. El propio sistema sindical fue, entonces, “limado y adaptado
a los requisitos de los grupos capitalistas” (50), a los de una aristocracia
financiera y bancaria, auténtico apoyo para la supervivencia.

(47) Franco. Discurso 3 noviembre 1944 (recogido por Max Gallo, op. cit., pag. 154).
(48) Max Gallo, op. cit., pdg. 180.

(49) Bartolomé Aragén: “Por una teoria econdémica del nacionalsindicalismo”. Revis-
[ﬂ, “Fe’)

(50) Payne. op. cit.,, pag. 164.
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Retoricas eran asi mismo las palabras de Raimundo Fernandez Cuesta
pidiendo a los arquitectos en la clausura de la Primera Asamblea de Arqui-
tectos en Burgos la busqueda de un estilo-totalidad, reflejo de esa revo-
lucién nacional, en base a edificios exponentes de ella “que han de ser
su patrén, la minoria selecta que guia a los demas, la vanguardia que des-
peja el camino, la que imprime caracter a toda una época de la Arquitec-
tura, la que expresa todo un modo de sentir y de pensar una actitud ante
los fendomenos de la vida humana...” (b1).

“A nueva politica, nueva arquitectura” es el razonamiento de Victor
D’Ors (52). Y una Metrépoli que domina todo el ordenado y jerarquizado
territorio del Imperio. Tal arquitectura imperial serd, en cuanto recupe-
racion de un ropaje historicista vinculado a ciertos momentos de un pa-
sado esplendoroso, herreriana o neoclasica un manido recurso que por su
topico y abusivo uso nadie acaba creyendo: “es decir, que el criterio mio,
y creo que lo compartimos todos, es apartarse un poco de las impacien-
cias, tan espanolas, y adoptar un sistema de tenacidad y trazarnos, de boca
para afuera, para estimularnos, un programa imperial, pero de boca para
adentro, acoplarnos a la realidad e ir realizando paulatina y tenazmente

toda una serie...” (53). Quien esto afirma es Pedro Muguruza, Director Ge-
neral de Arquitectura, en 1940.

Es claro el nulo papel de la teoria falangista sobre la politica de la
vivienda; mas adelante insistiremos especificamente sobre la actuacion de
los Servicios Técnicos de FET y JONS.

La revolucién que nunca fue la describe, con el titulo precisamente
de “Nuestra Revolucion”, Raimundo Fernandez Cuesta en los siguientes
términos. Estamos en condiciones de que ellos nos hablen por si mismos:
“Porque somos revolucionarios, profundamente revolucionarios (...) no en
el vulgar concepto del dinamitero de la mirada torva o corazdén reseco,
que quiere destruir todo sin construir nada, sino en el sentido de hombres
conscientes que entienden que la tarea del hombre actual no es s6lo la de
impedir que en Espafa impere el comunismo, pero también la de implantar
un orden nuevo (...), ansiar realidades, decisi6én de ser mandados con ener-

(51) Raimundo Fernindez Cuesta: “Discurso de clausura de la 1 Asamblea de Arqui-
tectos, en Burgos”, 14 de febrero de 1938. I1 Afo Triunfal.

(52) Victor D’Ors: “Confesién de un arquitecto”. Revista “Fe”.

(53) Pedro Muguruza en la IT Asamblea Nacional de Arquitectura. 1940,
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gia, a la par que con impetu arrollador, pero siempre al servicio de una
norma, calar hasta la raiz de la vida espafiola e implantar un régimen
que no sea ni burgués, ni proletario ni'aristécrata, sino para todos los
espafioles, siempre que todos cumplan con los deberes que su posicién
en la vida y el interés publico exijan. Un régimen en el cual el Estado sea
el pueblo y el pueblo sea el Estado a través de la escala intermedia del Par-
tido: un régimen en el cual las tradiciones historicas de nuestro pasado
se armonicen con las exigencias econémicas del tiempo en que vivimos;
y en el que los grandes nucleos de obreros espanoles antes abandonados,
mejoren su condicién de vida, pero no mediante obras de caridad o bene-
ficencia, graciosamente concedido, sino por el imperio de la estricta jus-
ticia; un régimen en el cual —y eso si que es importante— todos esos gran-
des nucleos de obreros espafioles se sientan realmente incorporados dentro
de la vida nacional” (54).

Un régimen ni burgués ni proletario, ni aristécrata, que enrola a to-
dos los obreros (1941) como miembros del Partido Unico, y cuyas jerarquias
(del Sindicato) “recaeran necesariamente en militares de la FET y JONS”
(articulo 4, paragrafo XII, Fuero de los Espafioles), en una Espafia unida,
“de destino en lo universal” (punto 2 del ideario de la Falange) y “con
voluntad de Imperio” (punto 3 del ideario de la Falange).

A nivel urbanistico tales presupuestos se plasmaran en una hipoté-
tica ciudad organica, caballo de batalla cuya mejor configuracién saldra
de las manos de Pedro Bidagor (55).

La idea de Imperio, ya en su acepcién mas general, acab6 convirtién-
dose en pantalla ideolégica frente a una adversidad exterior que no ha
sabido reconocer (todavia) el significado de la batalla que aqui se habia
librado: se habia salvado, en ultimo término, a la civilizacioén cristiana de
Occidente. Por ello se piensa y se aspira a que, con esta resurreccion de
una misiéon histérica, la voz de Espafia resuene en el mundo como en el
pasado...

Mas conflictiva, incluso moviéndonos s6lo a nivel programatico, es
esa conciliacién de clases en armonia dentro de una configuracién urba-

(54) Raimundo Fernidndez Cuesta: “Nueva leccién a la Falange”. Discurso del 29 de
octubre en Sevilla. Revista “Fe”.

(55) Pedro Bidagor: “Plan de ciudades (la ciudad organica)”’. I Asamblea de Arquitectura,
1939. Servicios Técnicos de FET y JONS.
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nistica determinada. En términos patriarcal-patrimoniales, propios de las
relaciones sociales generalizadas del momento autarquico (56) es como lo
entiende José Luis Arrese. Resulta ilustrador, pese a su extensién, que
lo reproduzcamos:

“En mi casa vivia en el principal el casero; en el primero un poten-
tado; en el segundo, un aristocrata; en el tercero, un comerciante; en el
cuarto, yo, y en la buhardilla, el sefior Cruz, el hojalatero.

Cada vez que la mujer del menestral daba a luz, lo que hacia con la
minima frecuencia bioldgica, nos apresurabamos todos los inquilinos a
mandar una gallina o una canastilla de ropa o una tarta para festejar el
bautizo. En compensacién, el sefior Cruz nos arreglaba un grifo, soldaba
un chirimbolo roto o desmontaba y limpiaba el cafio del lavabo. Cuando
coincidiamos en el portal charldbamos un rato, nos dabamos un pitillo y
habldbamos mal del gobierno. Pero un dia los del “ramo” le destinaron a
un piso en una barriada obrera; se trasladé a ella, y se terminé para siem-
pre la amistad y la relacion. Su mujer seguira dando a luz sin que na-
die, etc., etc,, y si nosotros llamamos a un senor Cruz para que nos arregle
el grifo, ya no sera el sefior Cruz, sino un obrero, uno que mirara cons-
tantemente el reloj, etc., etc. jEs natural! ya no seremos amigos: yo seré
un patrén y él serd un obrero.

Pues bien; el corporativismo quiere llevar también al obrero espafiol
(al sefior Cruz) a su barriada correspondiente, a su Sindicato obrero y
dejar la casa de la ciudad para el rico, para el gremio de patrones

En la barriada el sefior Cruz estard mejor que en su buhardilla; tendra
mas aire, tendra mas habitaciones, tendra un jardin para €l solo. Pero
como el sefior Cruz no es materialista, porque es espafiol, y como espafiol
familiar, altivo, independiente y orgulloso, serd menos feliz, porque sentira
en el rostro la humillacién de verse separado de la sociedad como un
apestado; echard de menos aquel ambiente patriarcal de la casa de la
ciudad, aquellos pitillos que cambiaba con el sefior, aquellas charlas de
igual a igual y aquellas chapuzas en las que se permitia el lujo de no
cobrar.

Vivia peor, pero con mas dignidad; subia hasta la buhardilla, pero

(56) Carlos Moya: “El poder economico en Espana (1939-1970)”. “Tucar”. Madrid
1975. (Pag. 166).
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por el mismo portal que el aristocrata y el potentado, y entre saludos y
afectos de unos y otros, jEra el hojalatero, pero era el sefior Cruz! jTenia
personalidad propia!

Y una de dos: o el sefior Cruz se resignaba al nuevo ambiente atraido
por el bienestar de su barriada y olvidaba con rencor a sus antiguos veci-
nos y a su antigua buhardilla; es decir, o triunfaba en él el materialismo
soez de ver que su nueva casa tenia méas aire, més habitaciones y mas luz,
aunque menos dignidad, menos carifio y menos calor patriarcal, o triun-
faba el espiritualismo del caracter espanol (que no sélo de pan vive el
hombre) y el serior Cruz renunciaba a su barriada y se volvia a su buhar-
dilla a reanudar sus pitillos, sus charlas y sus cambios de favores.

El nacionalsindicalismo no quiere que el sefior Cruz forme un grupo
aparte; quiere, si, que la buhardilla sea mas amplia, mas confortable, mas
alegre, pero que vuelva a ella, que no se lleve al sefior Cruz en busca del
bienestar, sino que se traiga el bienestar en busca del sefior Cruz: que lo
accesorio debe ir en busca de lo principal, y no lo principal en busca de
lo accesorio.

Por eso el nacionalsindicalismo no hace Sindicatos aparte para obreros
y patronos, sino que a todos agrupa en una misma casa, alojando, eso si
en diferentes pisos a las diferentes jerarquias profesionales, pero todos
bajo el mismo techo jcomo hermanos!

Y esos Sindicatos, que se agrupan en otros Sindicatos, pero sin per-
der su caracteristica familiar (como las casas se agrupan en calles sin
dejar por eso de ser casas) formaran otros Sindicatos mayores, y éstos a
su vez, otros mayores, y todos juntos, el Estado Nacional-Sindicalista co-
mo las calles forman los barrios y los barrios la ciudad.

Y asi como la ciudad podria existir sin barrios ni calles, pero no sin
ese nucleo substancial que es la casa, asi ese nucleo substancial del Estado
Nacional-Sindicalista sera también el Sindicato, a diferencia del corpora-
tivismo, que toma como punto de partida algo tan amorfo y tan confuso
como la barriada” (57).

Ese cuerpo y esa alma que conforma al espafiol, conforma asi mismo
a Espafia. La mision del arquitecto consiste, segin las ideas de los Servi-

(57) José Luis Arrese, 1943. Recogido por Carlos Moya, op. cit., pigs. 167-169,
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cios Téecnicos de FET y JONS (58) en la perfecta ordenacién del cuerpo
(continente material). El concepto de Estado Corporativo es el que llena
por completo, en su acepcion definitiva frente al Estado Liberal, su alma.

Es, pues, un organismo de tipo espiritual, obra divina y, por lo tanto,
perfecta.

El cuerpo, compuesto por su naturaleza y por la obra humana reali-
zada sobre ella, ha de ser modificado para reencarnar cumplidamente en
€1 todo el espiritu del Movimiento.

Tal ordenacién debe responder a una serie de condiciones espirituales:
a) Produccién de valores con el maximo rendimiento.

b) Dignificaciéon de la vida.

c¢) Representaciéon material de la misiéon espariola.

d) Defensa material.

E] nuevo cuerpo se definira, entonces, por:

a) Estar impregnado por los recuerdos de su tradicién y de su his-
toria.

b) Conseguir no una nacién nueva, sino el Imperio espafol que vuel-
ve a ser.

¢) Caracter militar con idea de la necesaria defensa.

Definiamos anteriormente al Nuevo Estado como una hibrida conjun-
cion de fuerzas distintas, cada una con programas diferentes. Todos ellos
venian definidos y de hecho definian técnicamente al Estado Espafiol co-
mo “nacionalsindicalista, autoritario, unitario, ético, misional, e imperia-
lista” (59).

Pareja suerte al desplazamiento politico del falangismo sufrieron otras
tendencias e ideologias triunfadoras: monarquicos y carlistas. Iglesia y
militares, profundamente arraigados en sus respectivas posiciones, no se
moveran,

(58) “Ideas Generales sobre el Plan Nacional de ordenacién y reconstruccién”. Madrid,
1939. Servicios Técnicos de FET y JONS.

(59) Carlos M. Rama: “La crisis espafiola del siglo XX”. F.C.E. Madrid, 1960. Edi-
cién de 1976, pag. 315.
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3.2. Carlistas.

En realidad los carlistas nunca habian puesto grandes esperanzas en
el juego politico y su posible participacion en él. Una pequeia satisfaccién
pudo ser para ellos el caracter catdlico-tradicional de la legislacién reli-
giosa de 1938, que incluia asi mismo la vuelta al pais de los jesuitas,

Los pocos servicios sociales que desempefiaron en la guerra fueron
absorbidos al final de ésta por la Falange, cuyas filas los carlistas aban-
donaron en masa. Una ultima sefial de vida por su parte fue el célebre
episodio de Begofia (1942) en que varios de ellos fueron heridos por una
bomba falangista. La remodelacién ministerial con que se archiva la cues-
tidén no favorece ni a unos ni a otros, mas bien todo lo contrario.

3.3. Mondrquicos.

Si los monarquicos habian pensado casualmente alguna vez en la reins-
tauracion de su sistema, nada més lejano a las ideas que sobre tal asunto
cobijaba el Caudillo. Alguna esperanza se pudo concebir en momentos
dificiles como la inflacion del 55, en que su alternativa adquiere ripida
popularidad como salida a tal situacion. Pero el peligro acabdé esfuméan-
dose. En la entrevista que Don Juan mantiene con Franco (1948) el pri-
mero la manifestaba su no aceptacién de una monarquia restaurada coe-
xistiendo con un Partido Unico y un ideario falangista. Previamente ya
se habia sometido a un “referéndum” la ley de Sucesién (6 de julio de
1947) en la que quedaba claro el papel de Franco como Caudillo y Jefe del
Estado Espafiol. En palabras de R. Tamames “es indudable que estas opo-
siciones monarquicas nunca comportaron grandes pretensiones, ni corrie-
ron los minimos riesgos, simplemente porque para ellos era més bien una
cuestion accidental el que en el Pardo estuviera Franco en vez de un
rey” (60).

34. La Iglesia y el nactonalcatolicismo. Recuperaciones histéricas y pues-
ta en crisis final.

Si la Falange habia sido un partido de creacién moderna y crecimiento
inusitado en base a la propia evolucién de los acontecimientos, la Iglesia,

(60) R. Tamames, op. cit., pag. 364.
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por el contrario, es la institucién con mas arraigo, peso y asentamiento en
toda la sociedad espanola. Aliada desde un principio a los pronunciados
del 18 de julio, inician después un extraflo maridazgo de consecuencias
finales imprevistas. La contienda misma, o, mas bien, la “Cruzada” se
legitimard por su caracter precisamente religioso-militar. Un catolicismo
absoluta y rigidamente tradicional es la clave ideoldgica del sistema. A
proposito de ello recuerda Carlos Moya (61) el “Te Deum” que el 20 de
mayo de 1939 se celebrd en la iglesia de Santa Barbara de Madrid. En é],
Franco, poniendo su espada al pie del altar ofrecié su victoria al Sefior,
rogandole “su asistencia para conducir este pueblo a la plena libertad del
Imperio, para Gloria Tuya y de Tu Iglesia”. No es de extranar, pues, la
labor que desarrolla la Direccion General de Regiones Devastadas en la
reconstruccién de templos e iglesias: 48 catedrales e iglesias habilitadas,
97 en construcciéon, 67 edificios religiosos y de beneficencia..., todo ello
en 1942 (62).

El 16 de junio de 1941 se firma el acuerdo con la Santa Sede que deja
en manos de Franco una importante arma politica: el derecho de presen-
tacion de las jerarquias eclesiasticas. Son cerca de cien las di6cesis, pero
la parcela de poder y la influencia que obtiene a cambio la Iglesia le com-
pensa con creces. Toda una copiosa legislaciéon surge en estos afios que
reintegra derechos y privilegios y que en algunos casos llegaban a remon-
tarse a cuafrocientos afios atrds. Aparte de introducir en los presupuestos
del Estado la remuneracién del clero (30.000 secular, otro tanto religioso
y casi un centenar de jerarquias), su labor se despliega en un amplio aba-
nico de intervenciones, desde la ocupacién de puestos politicos (Cortes,
Consejo del Reino...) hasta controlar con sus rigurosos criterios la censura
estatal. Y, por supuesto, la moral publica.

La religién catoélica es declarada, en buena logica con lo anterior, la
oficial del Estado, pero su labor mas influyente (ideol6gica) va a radicar
a partir del hecho de que la ensefianza estard practicamente entera bajo
su directo o indirecto control, incluso también gran parte de los estudios
superiores. A partir de aqui, todo un rosario de medidas, muy en relacion
con las supresiones republicanas en la materia, se engarza en torno a esta
primacia indiscutible: control de textos y bibliotecas, servicios religiosos

(61) C. Moya, op. cit., pag. 96.
(62) “Reconstrucciéon” n.° extraordinario, junio-julio 1942,
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castrenses y en las carceles, acoplamiento de ia legislacion civil al pensa-
miento catbdlico ortodoxo (divorcio, matrimonio civil..., etc.).

Las realizaciones arquitectonicas y urbanisticas en que se intentara
cristalizar un posible estilo nacional-catolicista van a ser entendidas, en
la mayor parte de las propuestas, unidas a una dimension colosalista-sim-
bélica y pretendidamente opuestas a la corriente racionalista anterior. Tal
capacidad de representacién, comun a todas las arquitecturas del momento,
se apoyara en presupuestos formales miméticos de facil asimilaciéon y de
base eminentemente idealista, en razén a la necesidad de imagenes ram-
plonamente identificables con el ideario politico-religioso, es decir, la con-
sabida épica imperial de matiz herreriano, “realismo”, épica, poder, tra-
dicién y orden ofreciéndose en un unico proceso de formas” (63).

Estas recuperaciones historicistas fraguan, al cabo, dentro de un voca-
bulario arquitecténico carente no s6lo de un simbolismo “expresionista”,
sino de un contenido ideologico (64).

Ausencia ideoldgica como resultado de la falta de rigor con que son
aplicados los criterios, reducidos en su practica constructiva a una arqui-
tectura y a unos elementos fundamentalmente tradicionales, elaborados a
través de la interpretaciéon maéas superficial de los aspectos mas folklori-
cos y estereotipados de esa misma tradicién. De lo anecdético y “pintores-
co” en definitiva...

Los errores que tal eleccion comportaba empiezan a entrar en crisis
en los propios aflos cuarenta, cuando una serie de voces se levantan contra
este estilo, basicamente de edificios oficiales, que atnan piedra, ladrillo y
gigantismo, inspirados en algunos conceptos de la arquitectura alemana.

Enrique Azcoaga escribe en 1945 su “Epistola a un arquitecto enamo-
rado de El Escorial” (65), en contra de los seguidores del estilo herreriano.
En la misma linea de revisién se inscriben muchos de los textos que ven
la luz a través del Boletin Informativo de la Direccién General de Arqui-
tectura, e incluso de las propias Asambleas Generales de Arquitectura.

(63) Antonio Fernandez Alba: “La crisis de la arquitectura espafiola: 1939-1972”, “Cua-
dernos para el Didlogo”. Madrid, 1972.
(64) Antonio Ferniandez Alba. op. cit., pag. 27.

(65) Enrique Azcoaga: “Epistola a un arquitecto enamorado del “Escorial” R.N.A, n.® 43,
julio 1945,
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Por ello resultan significativas las palabras de Juan de Zavala en las pa-
ginas de la Revista Nacional de Arquitectura, uno de los 6rganos oficiales
de la Direccidon, en las que se enfrenta con las posturas mas obtusas de
los cultivadores de tal entendimiento de la disciplina. (66).

Su texto responde a una serie de replanteamientos sobre la situacién
de las estéticas arquitectdnicas imperantes, si es que asi podian ser con-
sideradas. Lleno de ricas referencias a determinadas realizaciones de orien-
tacién ilusionadamente clasicista, como el proyecto de ampliacién del
Museo del Prado (67), o la también ampliacién del Ministerio de Asuntos
Exteriores (68), ambos de Pedro Muguruza (y basados en sendos monu-
mentos de marcado y significado caracter historico), y otros muchos de
nueva planta y diversos autores, todos ellos dentro de ese espiritu denos-
tado por Zavala (caso llamativo el de Antonio Palacios).

Tales postulados entraran entonces en una ténica de revisiéon que aflo-
ra fundamentalmente en las paginas del citado Boletin. En él precisamen-
te ve la luz, entre otros (69) el ensayo del arquitecto Gabriel Alomar “So-
bre las tendencias estilisticas de la Arquitectura espafiola actual” (70).
Todos ellos iran reactualizando las bases y los conceptos hasta entonces
teéricamente proscritos pero no practicamente relegados, que posibilitan
lo que Ferniandez Alba denomina la iniciacién de una corriente raciona-
lista por la minoria de arquitectos de la segunda generacién; racionalismo
un tanto caracteristico y limitado, en cuanto supone una ofensiva margi-
nada social, politica, y, sobre todo, econémicamente, al margen de una
demanda y utilizado como brotes de vanguardia cara al exterior ; menos li-
mitado, eso si, frente a la linea neorracionalista (71) fuertemente emble-

matica y vaciada de sus principios transformadores que se recupera en la
inmediata postguerra.

(66) Juan de Zavala: “Tendencias actuales de la arquitectura”. R.N.A. n.° 90, junio 1949.

(67) Pedro de Muguruza: “Proyecto de ampliacién del museo del Prado”. R.N.A. n.°
10-11, 1941,

(68) Pedro Muguruza: “Ampliacién del Ministerio de Asuntos Exteriores”. R.N.A. n.°
10-11, 1941.

(69) Véase también:

—Miguel Fisac: “Tendencias estéticas actuales”. B.I.D.G.A., n.° 9, diciembre 1948.

—José Fonseca: “Tendencias actuales de la arquitectura”. B.I.D.G.A. n.° 11, junio 1949.

(70) Gabriel Alomar: “Sobre las tendencias estilisticas de la arquitectura espafiola actual”.
B.I.LD.G.A. n.° 7, junio 1948.

(71) A. Fernandez Alba. Op. cit., pag. 59.
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Estamos, pues, ante unos vocabularios arquitectonicos, ante una serie
de nombres (M. Fisac, A. de la Sota, F. del Amo, F. Cabrero, R. Aburto en
Madrid; J. A. Coderch, M. Valls, J. M. Sostres..., en Barcelona) y ante
incipientes inquietudes sociales, més claramente marcadas en el area ca-
talana, que realizan, en términos también de Fernandez Alba, las “prime-
ras importaciones formales, mostrando mas una calidad en la construc-
ci6én del discurso arquitectéonico que en las posibilidades de transformar
el medio, bajo un fermento individualista”, con una erudicién apresura-
damente improvisada, “algo imposible de convertir en realidad sin la
cooperaciéon politica y social de una comunidad que simpatizara con estos
propésitos”, y con “un trabajo de escasas aportaciones (que) intentaba
una conexiéon con las corrientes racionalistas europeas y la decantacién
de ciertos aspectos formalistas del realismo que encerraban las arquitec-
turas populares del pais. Frente a una tradicién elaborada con los ele-
mentos mas superficiales del folklore nacional” (72).

En resumen, es una busqueda por parte de este grupo de: el propio
hecho arquitecténico, un posible protagonismo colectivo..., mas plasmados
en proyectos que en realidades constructivas, pequefio y tinico camino que
les hacia viable y permisivo la ideologia politica dominante. Concesién
que, en puertas de la salida del régimen autarquico y en los comienzos
del plan de estabilizacién, franqueado el camino a la ayuda exterior ame-
ricana e iniciado el proceso de racionalizacién econdémica, serd utilizado
por la gran arquitectura de consumo y especulacién propia de esa misma
fase de desarrollo econémico capitalista, mas expropidndola (a la arqui-
tectura), en buena logica con el funcionamiento del sistema, de sus me-
diatizados pero posibles protagonismos.

Gabril Alomar, que ha residido durante algtin tiempo en los Estados
Unidos se ocupa en el articulo anteriormente citado en “desempolvar” a
los que, para muchos de los hegemoénicos arquitectos de la linea mas aca-
démica, conservadora, imperial y tradicionalista, eran auténticos fantas-
mas del Movimiento Moderno y los congresos internacionales de éste

(CIAM. y CIRP.A.C), vy muy especialmente a Le Corbusier, su princi-
pal mentor.

Resulta también el entendimiento ahora de que la en otros recientes
tiempos elogiada arquitectura de la ambiciosa politica imperialista italiana

(72) Idem, pidgs. 30-34.
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era “un estilo monumental de gran espectacularidad, pero con poco senti-
do social” (73).

G. Alomar recuerda también el funcionalismo espanol de preguerra,
falso y prostituido en su verdadero espiritu y sin conformada personalidad
(por otra parte la primera vez que lo hemos encontrado en los textos de

la época), a la rama espafiola del CILRP.AC,, es decir, el GATEP.AC.
y “su excelente revista A.C.”.

Por lo que tiene de significativa hay una frase que particularmente
nos interesa, fuera ya de cierto aire retérico-restaurador de la imagen de
un régimen con visos de “aperturismo” cultural, pero clave para compren-
der sin monolitismos la arquitectura de estos afios. Dice: “..., cuando en
1936 estall6 la guerra civil espafiola, la reaccién tradicionalista que tuvo
lugar (y no ciertamente por imposicién del régimen, sino por un deseo
casi unanime de los arquitectos espanoles)...” (74).

Deseo, pues, de imposicién de una linea, la académica, de su ropaje y
sistema dominante al que ha de amoldarse, paraddjicamente, la mayoria
de los arquitectos provenientes de historiales prebélicos al menos formal-
mente cobijados bajo las amplias alas del “racionalismo” {Gutiérrez Soto,
Aizpurta, Bidagor, Zuazo, Muguruza, etc.). Y que la Academia, si quere-
mos salvar en muchas ocasiones la vestimenta de sus formas, seguira cobi-
jando. Esa creencia, prosiguiendo con la reflexiéon de Alomar, de estar de
vuelta del funcionalismo, es tanto como cerrar los ojos a sus espléndidas
realizaciones modernas en EE.UU., Brasil, Suecia, Italia...; negacién por
un lado y formulacién de un estilo nuevo que a su vez ha venido determi-
nado por una serie de factores.:

1) Reaccién “sentimental” contra las tendencias internacionalistas
del periodo anterior, y valoracién, no siempre bien entendida, de todo lo
espafiol y de todo lo antiguo.

2) Escasez de hierro y cemento y retorno a los materiales tradicio-
nales de construccidn.

3) Prolongado y casi total aislamiento comercial y cultural.

(73) G. Alomar, Op. cit., pag. 12.
(74) 1dem, pag. 13.
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4) Ley histérica de coincidencia de los regimenes autoritarios con
un periodo de clasicismo en arte, aunque “el de estos pasados afios no ha
sido precisamente un clasicismo de tipo imperial como fue el de Carlos V,
sino mas bien un reaccionarismo tradicionalista de tipo romantico” (75).

Hay que buscar, ya es hora, una nueva orientacién a la arquitectura
nacional, salir de ese ciclo, tan espanol, de las grandes reacciones negati-
vas; sin vivir de espaldas a la tradicién, en un pais de tanta riqueza
artistica, tampoco ser esclavos de ella, pues, mas tarde o mas temprano,
se encendera en las generaciones jovenes de arquitectos la llama de la
ambicién de universalismo y de progreso técnico que las programaticas y
retéricas declaraciones de afios anteriores, en sus vacuas y consabidas
enunciaciones, fueron incapaces de alcanzar y trascender.

Otro tanto cabe aplicar al urbanismo, inadmisible si continta ignoran-
do las ideas sociales orientadas cada dia mas hacia lo colectivo, la diferen-
ciacién de la ciudad segun sus funciones, la supeditacién de lo arquitecto-
nico a lo urbanistico mediante la realizacién de planes previos y el error
y fatales consecuencias que supone entregar la comunidad urbana a la
caprichosa individualidad de cierto namero de propietarios y arquitectos.

“Después de todo”, concluye, “queramos o no queramos, seremos ante
la posteridad hijos de nuestra época. Cuanto mas sinceramente la sirva-
mos, mayor calidad tendran nuestras realizaciones” (76).

Hay, sin embargo, una rara y curiosa excepcion, por lo insélita, en
este entendimiento y aplicacion del clasicismo: Luis Moya (77). En su
voluntad de querer compatibilizar el clasicismo con la renovacion que la
arquitectura debia sufrir, contrapone sus ideas —apoyadas en la préactica
por el empleo de materiales “clasicos”— y una vivificacién de la tradicién
artesana a la que se veia obligado por la escasez de los nuevos, hierro y
cemento, con los presupuestos de la arquitectura moderna, de la que
“yisceralmente dudaba”.

La oportunidad de desarrollarlo, le viene dada por el ministro Girén
y la idea de éste de levantar en Gijon, significativa y conflictiva zona du-

(75) Idem, pag. 15.
(76) Idem, pag. 16.
(77) Antén Capitel: op. cit,



rante la guerra, una “Universidad del Pueblo”, la que sera Universidad
Laboral (1947).

Dejando aparte el “revival” egipciaco (muerte y victoria) que es el
Valle de los Caidos (Consejo de Obras creado por decreto de la Presi-
dencia 31 de julio de 1941) (78), personal iniciativa de Franco en la que
Luis Felipe Vivanco sentird plasmada una idea romantica (79), hay toda
una posible lectura de los aspectos nacional-catolicistas que impregnan

las propuestas y realizaciones del momento y las circunstancias que las
enmarcan.

Por un decreto de 10 de marzo de 1941 la administracién, preocupada,
segun sus propios principios, por la tarea de reconstruccién de los edificios
religiosos, se expresa en los siguientes términos: “El sentido catodlico del
Movimiento Nacional, si un imperativo de justicia no fuera suficiente
acicate para ello, justifica la preocupacién del Estado falangista por la
reconstrucciéon de los templos dafiados a consecuencia de la revolucién
marxista y de la guerra de liberacién. Resuelto el problema en lo que se
refiere a las iglesias catedrales v parroquiales de las ciudades y de los pue-
blos adoptados por el Jefe del Estado, con miras a su reconstruccién, se
precisa dictar una norma legal para que, extendiendo los mismos benefi-
cios, con determinadas modalidades, a los templos de otras localidades en
que la destruccién fue menos o afectd solamente a edificios de indole ecle-
siastica, pueda cuanto antes volver a celebrarse el culto catélico en apro-
piados y decorosos locales, cual corresponde a la fe de nuestro pueblo y
los principios del Nuevo Estado” (80).

Supuesto, por descontado, que las propuestas urbanisticas girardn en
torno a tres conceptos fundamentales como son los de tradicionalidad,
representacion y espiritualidad, es sintomatico en este sentido el compro-
bar que en la traduccién de esquemas alemanes de urbanismo a los pro-
yectos de los poblados de Regiones Devastadas, nada varia en sintesis sal-
vo la presencia, peculiar rasgo de “espafiolidad” y tradicionalismo, de la
Plaza Mayor (véase caso de Brunete), de los edificios propios de repre-
sentacién y la ereccién de lo que fue denominado “el monumento”, es

(78) B.I.D.G.A,, y B.D.G.A. n.° 5-6, segin B.O.E., 6 de agosto de 1941,

(79) Luis Felipe Vivanco: “Sobre la nueva arquitectura espafiola” en “Escorial” suple-
mento de arte. Otoflo 1942. N.° 1, pag. 52,

(80) B.D.G.A, n.° 2, pig. 6.



decir, el Monumento a la Batalla: una ermita votiva a Nuestra Sefiora la
Virgen de la Victoria, y que ocupa el centro de la plaza circular en la
cabecera del trazado, “dada la importancia concedida al Monumento, es
natural que se acuse su situaciéon y presencia, lo que razona la forma radial
dada a la parte que envuelve aquel con calles convergentes en su plaza,
con lo que se logra la visibilidad de la ermita desde la mayor cantidad de
puntos, a fin de que ella sea tan so6lo el altar, y la plaza y calles adyacen-

tes, la iglesia; con esto se logra un monumento totalmente incorporado a
la vida del pueblo” (81).

Si de ciudades se trata, la primera caracteristica que senala Gaspar
Blein para su Ciudad Espafiola, consiste en “desempefiar una misién, un
papel subordinado al destino trascendente que Dios ha sefialado a Es-
pana” (82).

Un Caudillo que s6lo es responsable ante Dios y ante la Historia, co-
mo a €l mismo gusta definirse en cuanto tal, y que rodea sus despliegues
plastico-politicos-triunfales de rancios sabores cuasi-papales, entroncado
con la “divinidad”, es légico que aspire a la configuraciéon de una arqui-
tectura para la eternidad, o que en virtud de sus carismas se resuelvan
acuciantes problemas de vivienda. En los planteamientos teéricos de los
Servicios Técnicos de FET y JONS, se trabaja con “vistas al plazo final
de varios siglos, cuyas bases aspiramos a realizar. Desde ahora hemos de
jugar y pesar las posibilidades teéricas expuestas de organizacién ideal y
de evolucion con los medios que contamos, y establecer las diversas etapas
con la rigidez propia de las empresas inmortales y con la elasticidad in-
herente a la previsién de eventualidades” (83).

Sin especificar nunca cémo han de plasmarse sus presupuestos en la
figuracién concreta que trascienda la simple presentacion teérica y pro-
gramatica, cayendo ésta en toda ocasién en los campos de la contradiccién
e incoherencia, propias bien de una ausencia ideolégica bien de una inde-
finicién y falta de aprehensiéon globalizadora de tantas y tan variadas ac-
titudes, podemos seguir rastreando casi hasta el infinito las elucubracio-
nes mistico-religiosas que nutren e impregnan los textos y manifiestos,

(81) “Reconstrucciéon” n.° 2, mayo 1940.

(82) Gaspar Blein: “La unidad urbana en Madrid”, en “Reconstruccién” n.° 7.

(83) Servicios Técnicos de FET y JONS: “Ideas Generales sobre el Plan Nacional de
Ordenacién y Reconstruccion”. 1939. Pig. 56.

35



convirtiéndose en indisolubles con ellos y con ese espiritu general al que
en gran medida contribuyen y conforman.

Para su posible consecucién, y en palabras de Franco: “producir,
producir, producir” (84).

Producir en un pais a todas luces arruinado, perseguido por el fantas-
ma del hambre, por el paro y el retroceso de la renta a cotas inusitadas.
Y el miedo, la denuncia y los “paseos”. “;Quién es masoén? Kl que esta
encima de tu escalafén”. Suele decirse, y practicarse, en la época. Pero a
la hora de redactar, no importa demasiado. Sobre estémagos vacios vuela
la imaginaciéon confundidora de una particular utopia historica y futura:
“Imperio significa unidad de las tierras v de los hombres en los confines
de la Patria. Imperio significa también resurreccién de nuestra mision
histérica... Nosotros, espafioles, aspiramos a que la voz de Espafia resuene
de nuevo en el mundo como en el pasado... Esta mision de Espafia se ha
renovado con la reciente Cruzada que ha salvado a la civilizacién cristia-
na de Occidente”, dijo también Franco (85).

En una primera fase de esa presencia internacional nuestra misién his-
torica se verificarA medinate el envio, en septiembre de 1941, de una

unidad de infanteria, “Azul”, y una unidad aérea al frente ruso, bajo
mando aleman.

Es la potenciacién de un nacionalcatolicismo exacerbado, con una
constante invocacién a un pasado histérico, aquel precisamente que, como
estamos comprobando, se ajusta idealmente al Nuevo Estado. También es
clara, no perdamos la perspectiva, la falta de relacién entre la vida real
y la letra de las disposiciones o declaraciones “para la publicidad” y el
ascenso paulatino que el sector religioso, presente ya desde el primer mo-
mento, emprende no sblo en esie campo, sino en el ideolégico méas amplio
y en el aparato econdémico de base.

Si en el otofio de 1936 resuena en las ondas de Radio Nacional con el
restallido de un latigo la consigna “ni un espafiol sin hogar, ni un hogar
sin lumbre”, y si era forzoso que ‘“quien percibiera vibrante ese impe-
rativo se aprestase a seguir su limpia directriz tan pronto como le fuera

(84) Citado por Max Gallo. Op. cit., pag. 79.
(85) Citado por Carlos G. Rama. Op. cit., pag. 332.



permitido” (86), 1o real serd que al cabo, con el significativo titulo de “El
problema de la vivienda” (1950), la Direccién de Arquitectura estime “lle-
gado el momento en que es necesario acometer en toda su extensiébn y
complejidad la solucién, o al menos el alivio de un problema que afecta
a varios millones de espanoles” (87) y que tal estimacion se traduzca en un
déficit anual de mas de cien mil viviendas, la construcciéon de las cuales,
por otro lado, aliviaria el presupuesto del Seguro de Enfermedad, “al dis-
poner los trabajadores de buenas viviendas y la higiene fisica y moral
que ello comporta” (88).

Este latigazo de las ondas sera eso, una consigna, nada mas. La pers-
pectiva que dan casi diez anhos de labor realizada permite concluir que,
en términos del mismo Boletin Informativo de la Direccién General de
Arquitectura, “hoy las casas que se construyen, tanto por los particulares
como por el Estado, sélo las pueden utilizar los sectores sociales (artesa-
nos o capitalistas) que han amoldado sus ingresos, por lo menos en parte
importante, al nuevo nivel de precios. La pequefia cantidad de viviendas
que hace el Estado para alquilarlas a precios casi iguales a los del afio 36
*(recordemos que la renta nacional todavia no ha alcanzado el nivel de
aquella fecha) no hace al caso, pues es més bien una actividad benéfica
que no puede generalizarse...” (89).

Cerrando la marana de esta red de incongruencias nos encontramos
con la paradoja de que “en los ultimos ahos se ha construido mucha vi-
vienda de relativo lujo, siguiendo en su distribucién los mismos progra-
mas de necesidades que regian antes de nuestra guerra, y las casas, a pesar
de los continuos aumentos de precio, se alquilaban...”. En estas casas de
lujo “la adquisicién en el mercado negro de cemento y hierro repercute
mucho menos que en la casa de tipo medio o modesto, pues las estructu-
ras tanto en una como en otra, es practicamente igual, y la diferencia de
coste por metro cuadrado edificado estad en la terminacién de la obra” (90).

No nos extrafiemos entonces de que en tan critica situaciéon de la vi-
vienda se recurra a los mismos conceptos antes vistos que conforman al

(86) Pedro Muguruza en “Plan Nacional de mejoramiento de la vivienda en los poblados
de pescadores”. Tomo I, pag. 1. Ministerio de Gobernacién, Madrid, mayo 1942,

(87) B.L.D.G.A. Vol. 1V, pag. 3, abril 1950.

(88) Idem, pag. 6.

(89) “Plan anual de edificaciéon”, en B.I.D.G.A., Vol. II, n.° 3, pag. 6, junio 1947,

(90) Idem, pag. 7.
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espafiol: su genio, su capacidad de improvisacién. Pensidndolo bien, tam-
poco era descabellado concebirlo asi en aquellas circunstancias: “el resto
del problema creemos que puede resolverse con la aplicacion de medidas
que proponemos. Tenemos fe en la actitud natural de los espafioles para
la construecion y en su capacidad de improvisacién” (91).

¢ Improvisacién de qué? Improvisacién para fomentar una politica so-
terrada de proteccion, por ejemplo, al chabolismo en la periferia de las
grandes ciudades, incapaces de acoger a los excedentes de poblacion que
el agro arroja sobre ellas. Se evita con ello la planificacién de una serie
de infraestructuras al tiempo que se gana un futuro terreno para la es-
peculacién. Si continuamos la sugerencia del Boletin, nos vamos a encon-
trar de pleno con nuestros modernos “conjuntos” de chabolas (cabafia del
pastor, en su etimologia vasca) y con una legislacién que se limitara, en
el mejor de los casos, a “reconocer” mediante simbélica multa la presencia
de unos suburbios altamente degradados, ajenos en origen a la fuerte plus-
valia del suelo urbano, y en torno a los cuales se monta todo un surrealista
negocio con ribetes de pretensiones sociales, tal como alguna pelicula de
la época testimonia (92). Nacido en terrenos lejanos al casco de la ciudad,
queda semioculto a los ojos de ésta un contenido social tan determinado...

Narrar la historia de un fenémeno tan conocido parece estar ahora de
maés al ser habitual en el paisaje de nuestras urbes. Su ciclo terminarg,
para comenzar oira vez de nuevo, en la absorcién por el crecimiento del
plano y los mecanismos de la especulacién inmobiliaria que han puesto
sus 0jos en zonas que se han ido progresivamente revalorizando.

* ok %

Desarrollar un concepto, un texto, un manifiesto, una declaracién,
concluye siempre en parecidos resultados, quizéds socialmente mas llama-
tivos como en el caso del chabolismo. Confrontarlo en el campo de la teo-
ria nos da una dimensiéon mas auténtica, y la consideracién del marco
econémico-social su mas amplio entendimiento.

(91) “El problema de la vivienda”, en B.L.D.G.A. Vol. V, pag. 7, primer trimestre 1951.

(92) Salvando las posibles peculiaridades, la pelicula de Vittorio de Sica “Il tetto” (1955)
tiene por tema todos los avatares en torno a la construccion de una chabola (guién de Cesare
Zavattini).
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Paso el tiempo y la posible ciudad falangista nunca fue. Como tam-
poco el cristalizar, a pesar de la fuerte centralizacién burocratica, una
uniformidad arquitecténica deseada pero siempre mal planificada, incluso
esto en la edificacién oficial méas directamente vinculada a los 6rganos
decisivos estatales. Se podria hablar en esta segunda mitad de la década
de los cuarenta de una perenne y desesperada busqueda de la uniformi-
dad de criterios estilisticos, en la que se enfrentan siempre las atribucio-
nes y descoordinacién de Ministerios, Direcciones Generales y demas enti-
dades, junto a la inexistencia consecutiva, ano tras otro, de un Plan de
Edificacién, siempre solicitado en las paginas del B.I.D.G.A. (93).

El desconcierto ante tal falta de identidad estilistica es, al menos,
asumido en el segundo momento de la reflexién tedrico-arquitectonica;
pero esa ‘“fatalidad” que habia arrastrado —imposibilitados los demas ca-
minos— hacia un estilo “neocléasico” que “la realidad imponia” y no una
“conviccion doctrinal”, parece la responsable también de que no se genere
en ningin momento una alternativa, ni formal, ni simbélica ni urbanis-
tica (a no ser que tomemos como tal el caos y la desorganizaci6on) como
en un primer momento redundantemente se propag6é al son de las inten-
ciones de una nueva arquitectura para una nueva politica, o un estilo para
un imperio, reducidos luego a pura interferencia retérico-propagandistica.

La medida de la falta de concrecion, de la pobreza y raquitismo teo-
rico sin més paliativos, nos la puede sugerir el siguiente retruécano, pues

ese es el nivel al que llega, el resumen que se presenta de la V Asamblea
Nacional de Arquitectura (1949):

“; Arquitectura moderna? ;Clasica? Juegos de palabras, a buen segu-
ro. La arquitectura de hoy s6lo puede ser Arquitectura de hoy si es Arqui-
tectura. Pero, ;como ha de ser? {Ah! En esto no valen programas, teorias
de clases o de escuela, apriorismos ni otros “ismos”. La Arquitectura es fru-
to de una civilizacion (...) y la Arquitectura moderna ha de nacer de nues-
tra civilizacion. Entonces hemos llegado al meollo de la cuestién. Porque,

(93) Véanse, entre otros, los estudios siguientes del B.I.D.G.A.:
—“Arquitectura espafiola”. Vol. II, n.° 5, diciembre 1947.

—*“Los arquitectos de la administracién lozal”. Vol. III, n.° 6, marzo 1948.
—*“La crisis de la construccién”, n.° 7, junio 1948,

—“El problema de la vivienda”. Vol, IV, n.° 14, abril 1950.
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;podemos hablar de civilizacién de hoy con contenidos espirituales, o tan
s6lo de una forma “técnica” de la civilizacién?...” (94).

Como en una melodia sin fin volvemos siempre a girar en torno a lo
mismo; como una impotencia ya visceral a salir de eternos retornos, de
una misma mitificacién entroncada en la mente de los arquitectos, proyec-
tistas y demads cabezas pensantes del sistema. Cuando el entonces joven
arquitecto Miguel Fisac presenta su ponencia sobre “Estética de la Arqui-
tectura” en la V Asamblea Nacional de Arquitectura, habla, si, de la nece-
sidad de abandonar, como es acuerdo comun, el camino seguido “por falta
de contenido vital”; de la necesidad de renovacién, sefialando la calidad
dominante de tal renovacién “la verdadera verdad”, la honradez construc-
tiva y estética (que él concede a corrientes extranjeras como el necempi-
rismo sueco) y que aqui no se ha seguido por falta de llaneza y sencillez,
conceptos que, aplicados a la Arquitectura (guiada ésta por un fin social
cuya ultima palabra reside en el Evangelio) han dado muestras como el
arte popular y el arte clasico espafiol, repletos de “humildad alegre y cris-
tiana, —porque no hay humildad alegre si no es humildad cristiana—" y
a los que “hay que extraer su esencia, saber sacar esos ingredientes de
verdad, de modestia, de alegria, de belleza que tiene” y que seria tanto
como encontrar el camino de una nueva Arquitectura y, en general, de
un arte nuevo (95).

A través de una seleccién escogida de textos de la época hemos com-
probado céomo se manifiesta en su vertiente arquitecténica y urbanistica
esa visidn nacional-catolicista-sindicalista que el régimen (entendido este
término en su méas amplia acepcién politica v social) asume como envoltura
v justificaciéon de su naturaleza, que ya desde el primer momento se defi-
ni6 rotundamente como confesional y ético-misional, “catélico, social y re-
presentativo”, segun el texto de la ley de Sucesiéon (julio de 1947). Aliados
desde un principio de ia contienda (convertida en “Cruzada” a través de
la “Carta colectiva de los obispos espafioles” del primero de junio de 1937),
el aceleramiento en la aproximacién de ambos, régimen e iglesia, fue
acentuandose paulatinamente, lo que unido al tradicional peso de esta ul-
tima en la sociedad espafola, tifie de una fuerte tonalidad religiosa a la
ideologia nacional ahora dominante, y hasta tal punto que, por el progre-

(94) V Asamblea Nacional de Arguitectos. B.I.D.G.A. Vol. IV, n.® 11, junio 1949.
(95) Miguel Fisac: “Estética de la arquitectura”, en B.IL.D.G.A,, n.° 11, junio 1949.
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sivo control de sectores claves de los servicios publicos, por su creciente
intervencion en el aparato econémico nacional y en los medios de comu-
nicacion, el sector eclesiastico acabara desplazando en su protagonismo
de primera linea a falangistas y militares.

3.5. La autarquia en Santander.

Si nos centramos en algunos aspectos que se ponen de relieve tras el
incendio de Santander (1941), con mayor o menor grado de anecdotismo
afloran idénticas preocupaciones denotadoras de lo que en tales afios es
cuestiéon palpitante. No deja de ser sintomdtico que con todos los honores
de prioridad se de la noticia en la prensa local de que han sido localizadas,
intactas, las cabezas de los santos Emeterio y Celedonio, asi como el bra-
zo de San German, aunque roto (96). La reconstruccion da pie a que el
catolicismo mas conservador e integrista de un Pedro de Escalante se
plasme en colaboraciones periddicas de el “Alerta” en torno a los factores
espirituales de esa reconstrucciéon (97), o a cdmo se hace una catedral (98),
linea en la que también hay que incluir al desmesurado articulo de Ramén
Solano (99), panfleto religioso que bordea los limites de la alucinacién
escolastica.

Como significativo es asi mismo que una de las obras méas temprana-
mente emprendidas (abril 1941) sea la de la nueva iglesia de San Francis-~
co (por el arquitecto local Javier Riancho), en un “severo estilo grecorroma-
no” (100). El inicio de la nueva fibrica es todo un simbolo del espiritu
con que se pretende rehacer la ciudad; en efecto, si el fuego se ha asimi-
lado como una catastrofe paralela a anteriores azotes de la poblacién, el
ultimo de los cuales era evidentemente la “barbarie roja”, la nueva iglesia
de San Francisco sera la respuesta magnificada a su homénima, mandada
derruir, junto con el convento adyacente, por un alcalde republicano
(“Cerveruca”), cuando ya la guerra civil estaba declarada, y con la finali-

96) “Alerta”, 27 de marzo de 1941.
97) Idem, 2 de mayo de 1941.
(98) Idem, 18 de julio de 1941.
(99) Idem, 25 de febrero de 1942.
(100) Idem, 8 de abril de 1941.
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dad de desembarazar la vista del nuevo ayuntamiento (101). El tres de
julio de 1942 sus obras van ya muy adelantadas; su estilo parece que va
variando, pues ahora José Simon Cabarga (102) la define como obra de un
arquitecto que sigue la noble tradicién montafiesa y hace de ella la can-
cién de la piedra, y recuerda como la anterior fue derrumbada por la
piqueta marxista, un dia infausto, bajo el pretexto de grandes reformas

urbanas que calentaban la cabeza de un monterilla enemigo declarado
del derecho.

Si el levantar la torre de la catedral va a ser empeno de todos los
santanderinos, que “ni por exigencias urbanisticas mas modernas podrian
privarse de la presencia de los renegridos muros de la colegial erguidos
sobre la colina de San Pedro como un simbolo de la indestructibilidad de
la fe” (103); si la jerarquia eclesidstica no podia permanecer ociosa ante
el espectdculo de su catedral destruida, recurre a la ayuda de los fieles en
una empresa econémica que, pese a su buena voluntad, era superior a las
posibilidades de un pueblo devastado; serd finalmente, previa adopcién
por el Jefe del Estado, la Direccién General de Regiones Devastadas quien
realice la tarea y quien, en la inauguracién (25 de agosto de 1953) de la
que fue su Unica presencia reconstructiva en la capital, podra decir bien
alto que ‘“resurge mas espléndida que antes del incendio la Catedral de
Santander” (104). Al frente de las labores estuvo siempre el arquitecto
José Manuel Bringas.

Si. En la pequena y maltratada ciudad de provincias se respira el
mismo ambiente con que el ozono del nacionalcatolicismo ha limpiado la
atmoésfera nacional. Una vida dificil en lucha abierta a veces por lo mas
elemental: la supervivencia; agudizada para muchos —alrededor de diez
mil personas— que se ven afectados por el incendio inesperado.

Entre los discursos més retéricos se publican las listas de alimentos
racionados; mientras unos dan la cara, otros pocos amasan pequehas for-
tunas con el nuevo negocio del estraperlo, y se llena de inmensa alegria
a los decaidos 4nimos de la poblacién con la promesa de que el Santander-

(101) Fernando Chueca Goitia: “Santander, ciudad y naturaleza”. Publicacién de la Fun-
dacién “Marcelino Botin-Sanz de Sautuola y Lépez”. Santander, 1976 (pag. 12).

(102) *“Alerta”, 3 julio 1942.

(103) Idem, 25 julio 1942,

(104) *“Reconstruccién” n.,° 121, octubre-noviembre 1953, pig. 266.
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Mediterraneo llegard pronto a la ciudad, como ha prometido el ministro
de Obras Publicas, Sr. Pefia, que mientras recorre las zonas destruidas es
carifiosamente ovacionado por el publico (105).

La prensa se copa con los éxitos alemanes en la campana de Rusia, al
tiempo que felicita a Hitler en su cincuenta y dos aniversario (106), co-
munica que hace trescientos mil afios Dios creé al hombre (107), o encuen-
tra en los exvotos ibéricos de la segunda edad de hierro los origenes ar-
tisticos del saludo nacional —palma abierta y erguida— que se convierta
asi, entroncando directamente con nuestra prehistoria, en motivo racial
“que otorga al saludo nacional —brazo en alto— la categoria de gesto
peculiar de Espafia” (108). Seria suprimido en 1945, algo mas tarde que
se prohibiera la mendicidad (109), o que pasaran a prisién algunos santan-
derinos por fingirse damnificados a efectos del racionamiento (110), que
Concha Espina despidiera a los soldados de la Divisién Azul con el poema
“Mi soldado” o que aquel niho (recaudador de 75 pesetas diarias a las
puertas de un restaurante) rece hoy y estudie —recogido por Auxilio So-
cial— avergonzado por la vida que llevé en medio del arroyo (111).

A una ciudad hambrienta Franco le ofrece lo que mejor le puede ve-
nir en tal circunstancia: pan. Este es el discurso que pronuncia en su vi-
sita a la capital adoptada:

“Espanoles todos: s6lo unas palabras para que los sentimientos de mi
corazén vayan hacia los vuestros y de todos los aqui congregados hacia
la Patria, representada en nuestros muertos. Somos poco amigos de pala-
bras, como tampoco lo fueron los caidos en nuestros campos por levantarla.
Por eso las palabras no pueden ser nuestro instrumento. Hemos de obrar
con hechos.

Esta masa aqui congregada representa la unidad de los pueblos y de
las tierras de Espafa, la fe en nuestro resurgimiento. Fe y trabajo que es
la norma de mi gobierno y el espiritu que nos anima. Tened la seguridad

(105) “Alerta”, 26 febrero 1941.
(106) Idem, 20 abril 1941.
(107) Idem, 10 julio 1941.
(108) Idem, 25 abril 1942.
(109) Idem, 30 julio 1942.
(110) Idem, 22 febrero 1941.
(111) Idem, 20 julio 1941.
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de que si no hubiera sido por la guerra que enfrenta al mundo Espafia ya
habria resurgido, estaria levantada y no habria problemas para los pue-
blos ni para los espafioles que no hubieran sido resueltos con mano firme
y paso seguro. Este entusiasmo nuestro, este calor, esta unién de espiritu
son el reflejo del sentir de Espafna. Lo mismo que nuestra alegria se alza
sobre los dolores y desgracias pasadas y tenéis el optimismo, la fe y la
confianza en vuestros puertos, asi ha de levantarse Espafa entera, porque
para eso hemos guerreado. Hemos dado la sangre de los mejores y nos
estd mandando la Historia con las glorias pasadas, reverdecidas con el
esfuerzo de nuestra juventud. Este es nuestro Movimiento y este es el espi-
ritu de nuestra Falange: levantar a Espana. Hacer la revolucién que de
el pan a todos los hogares y con la justicia les lleve también el espiritu
y la alegria. (...) Por esto os emplazo, que este es el servicio de Espana,
el destino de la Falange y el camino del Imperio. jArriba Espafia!” (112).

* ok %k

De la generosidad de este pueblo va a depender el ritmo de las obras
en el nuevo seminario de Corbén, de traza renovada aunque respetando
la original y sus bellezas arquitectonicas (reforma y ampliacién de Gon-
zalo y Manuel Bringas) (113), y hacer labor patriética es contribuir a la
reconstruccion del monumento al Corazén de Jesus (“lugares en que pue-
den hacerse efectivos los donativos”) (114), cuya imagen fue previamente
entronizada, con toda solemnidad, en el Palacio Municipal (115). Genero-
sidad de una poblacién que tiene que pagar mas caros los huevos porque
se han reducido a la mitad las seiscientas mil gallinas que habia antes del
Movimiento (116), regocijada no obstante por el éxito que “Sin novedad
en el Alcazar” cosecha en Turquia (117), y cuya prensa (falangista) es
bendecida por el Padre Santo (118); a la que se anuncia por enésima vez
gue van ya pronto a pagarse los socorros pro-damnificados (119) y para

(112) Idem, 11 septiembre 1941.
(113) Idem, 10 abril 1942.

(114) Idem, 4 octubse 1942,
(115) Idem, 7 junio 1942.

(116) Idem, 10 octubre 1942.
(117) 1Idem, 15 septiembre 1942.
(118) Idem, 15 septiembre 1942,
(119) Idem, 26 septiembre 1942.
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cuyo auxilio Mussolini ha contribuido con cien mil pesetas (120); pero
que vera erigirse pronto un nuevo edificio destinado a Delegacion de Ha-
cienda de lineas severas y elegantes como corresponde a un edificio del
Estado (121), presupuestado inicialmente en ocho millones, y la maqueta
del cual, la del todo futuro Santander, se presenta en la exposicién “Tra-
bajos de Arquitectura Espanola” que, junto a la de “Arquitectura Ale-
mana Moderna” inaugura el Caudillo en Madrid (122).

“La cultura espafiola esti enraizada en la conciencia popular alemana”
dice el doctor Goebbels al periédico “Informaciones”. “Al triunfar Alema-
nia, ocuparé el rango de poder mundial que le corresponde” (123). Hitler
le regala a Mussolini, en su sesenta cumplafos, las obras completas de
Nietzche, en una edicién unica especial, con una cordial dedicatoria (124),
y mientras Franco esti ya esbozando el guién de “Raza”, su ministro de
agricultura arenga a las masas sevillanas, en concentracién falangista:
“Que Dios ilumine a nuestros enemigos antes de que la terrible voz de
mando del Caudillo desencadene nuestra contenida colera” (125).

Al tiempo que Santander le da el nombre de una de sus calles (126),
Pilar Primo de Rivera amenaza en sus alocuciones: “ni una mujer debe
escapar a nuestra influencia” (127).

(Y los hombres? Estos han votado al ciento por cien en las recientes
elecciones sindicales, que han sido perfectamente comprendidas por el
despierto instinto critico del pueblo espafiol para conseguir que los Sin-
dicatos sean el reflejo fiel de la esiructura de la sociedad de productores:
“La Falange desea que el pueblo participe en los negocios publicos. Lo
que no aceptamos es que esa participacion sea a través de los partidos
politicos. Hay que volver al hombre entero, al hombre completo, no al
ciudadano o al hombre de tal color o tal cultura” (José Luis Arrese, ante
las votaciones sindicales) (128).

(120) Idem, 21 febrero 1941.
(121) Idem, 14 noviembre 1943,
(122) Idem, 7 mayo 1942.

(123) Idem, 21 agosto 1941.
(124) Idem, 31 julio 1943.
(125) Idem, 20 enero 1942.
(126) Idem, 5 septiembre 1944,
(127) Idem, 19 enero 1944,
(128) Idem, 20 octubre 1944.
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El Sindicato Estudiantil (SEU) ha organizado una Universidad Nacio-
nal Obrera en la que los estudiantes explicaran asignaturas a aquellos a
quien Pilar Primo de Rivera (129) felicita el nuevo afio con la alegria de
que en él tendran que trabajar mas (130), v que en sus ratos de ocio po-
dran gozar, si quieren, con el pase que de “El orgullo de Albacete” dan
en el Teatro Pereda (131). Parte de ese trabajo se materializard en las
veinticinco mil prendas de abrigo y calzado que la Secciéon Femenina ma-
drilefia envia a los damnificados santanderinos (132) que, agradecidos al
socorro nacional, erigiran en el centro de la futura Plaza de Espafa un
monumento, obra de Benlliure, con los nombres de todas las provincias
espanolas (acuerdo del pleno municipal) (133).

Claro que no se puede decir lo mismo de todos: “los de siempre como
siempre”, es lo mismo que referirse a la tacaneria de los donativos de los
ricos, millonarios y archimillonarios, que también los habia (134).

Mas dificil es su perdon que el de aquel arrepentido de vender leche
aguada, donador de cinco mil pesetas para las obras de un asilo (135)
quizas la futura Casa de Caridad para mujeres que se ha de alzar en terre-
nos del jardin de infancia (obra del arquitecto provincial Gonzalo Brin-
gas) (136).

Noticias de la prensa, recortes de un periodico, recortes de una vida,
recuerdos de un pasado... Vencedores y vencidos —no se sabe muy bien
de qué, pero si sobre quién y por quién— pululando por los escombros ca-
lientes de una ciudad doblemente atemorizada. De lo que va a ser de ella
nadie tiene mucha idea —tienen que llegar las ordenanzas de Madrid, ya
lo dijo Muguruza—.

(129) Idem, 24 enero 1941.
(130) Idem, 12 enero 1941.
(131) Idem, 12 enero 1941,
(132) Idem, 22 de febrero 1941.
(133) Idem, 13 marzo 1941.
(134) Idem, 29 marzo 1941.
(135) Idem, 27 julio 1941.
(136) Idem, 11 marzo 1942,
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Pero esta claro que se potenciard mas que antes el ambito de la Cate-
dral. Mas que nunca. Va a ser, junto con los centros representativos (De-
legacion de Hacienda, Gobierno Civil y Ayuntamiento, todos juntos en
una plaza) el otro gran fundamento monumental de la reconstruccién.
Desde ella hasta la iglesia de la Compafiia (“que es un magnifico expo-
nente de la escuela herreriana de los Praves, Nates y Tolosa, que trabaja-
ron, irradiando desde Valladolid, por todo el norte de Espana” (137), se
abriria una calle —La Via Espiritual— y por otro lado, hacia Atarazanas,
una plaza que llevara el nombre de Altar de los Caidos y dejara descu-
bierta la fachada del templo diocesano. Por la calle de Somorrostro se
podra llegar en coche a dicho templo, y su sector de poniente quedara
mirando al palacio episcopal. Y todo con estilo tradicional, muy tradicio-
nal, herreriano. Se acab6 la judaizante “linea Bauhaus” (138), pues en
Espafia no valoramos el problema JUDIO porque los Reyes Catélicos nos
lo dieron resuelto, sin embargo “fuera de Espafia existe el judio de carne
y hueso, con talmud y nariz ganchuda, sonrisa blanca y odio a Cristo, con
la tez terrosa y sucia, manos con gesto avaro de sangre manchada en
todos los negocios nefastos del mundo (...) nos llegan sus puitales de
odio” (139).

Iglesia y ensefianza. Los hermanos de La Salle materializardn no un
colegio, sino todo un palacio escolar, “todo propio, todo arreglado, con
soberbias escaleras de piedra artificial jaspeada y mosaico formando el
zocalo que sube hasta la torre; con espaciosos corredores exteriores, lle-
nos, como las aulas, de ventanales desde donde se divisa los encantado-
res paisajes aldeanos de Cueto, Monte y San Roman, con elegante pérgola
de cemento sobre el sereno y aristocratico paseo del Alta, que es como un
remanso romantico en la labor cotidiana de la urbe. Un colegio que es a
la vez templo, escuela y colmena; templo donde las almas de los alumnos
se moldean al calor del Sagrario y a los pies de Maria en cristianas virtu-
des; escuela en su sentido mas amplio de ensefianza, de aprendizaje
donde los escolares beben en las claras fuentes del saber emanado de
profesores religiosos conscientes de su profesién de educadores y conduc-
tores de la nifiez y juventud; colmena donde todos los alumnos trabajan

(137) Fernando Chueca Goitia, op. cit., pag. 12.

(138) José Fonseca: “Tendencias actuales de la arquitectura”. B.L.D.G.A. n.? 11, pag. 10,
junio 1949.

(139) “Alerta”, 29 mayo 1942,

47



para sacar lo mas vivo y practico del Saber contenido en los libros, donde
han de aprender cuanto es preciso para tener la vida desahogada en la
tierra y conseguir la felicidad en el cielo...” (140). Obra del arquitecto
Pedro Ispizula, asi era el colegio de La Salle.

No muy lejos de él, para los seres econdémicamente débiles, se cons-
truird una barriada de casas ultrabaratas (“homenaje a los méas necesita-
dos”): el poblado José Antonio Canda Landaburu (141).

Una ciudad, unos hombres y unas circunstancias. Entregados al es-
fuerzo de su reconstruccion, y entregados también al esfuerzo de recons-
truir la razon de una convivencia. Volveremos sobre ello, porque ‘“nacera
sobre su solar otro Santander moderno, higiénico, mas habitable sin duda
alguna (...), el Santander reconstruido y luminoso de grandes vias hori-
zontales y verticales con la técnica de un tablero de ajedrez (...). En lo
sucesivo s6lo podra mostrar casas de cemento, anchas vias asfaltadas, co-
mercios lujosos” (142).

IV. LOS GANADORES DE LA GUERRA. EL PODER ECONOMICO.

Ni los mitos falangistas ni cualquier otra de las fracciones reinantes
—especies de clanes y camarillas aglutinadas en torno a Franco y a la
fidelidad hacia su persona como elemento politico determinante— dan fe
precisa sobre la verdadera correlacion de fuerzas que se habia establecido
a niveles infraestructurales; tampoco sobre los motivos y compromisos
que habian llevado a tal conformacién, ni las consecuencias del triunfo
bélico... (;quién “habia ganado” realmente?) o la situacién econdémica
posterior, su engranaje con el sistema politico —cémo y a través de qué
y de quién—, y, en nuestro caso, la posible manifestaciéon arquitecténica

(140) Idem, 25 septiembre 1943.

(141) “El Avance Montafiés”. Gobierno Civil de la Provincia de Santander. pig. 46. San-
tander, 1950.

(142) José del Rio Sainz. Prélogo al libro de Santiago Toca: “Santander en llamas”. Gra-
ficas Fides, San Sebastian, 1941.
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(por medio de qué mediaciones) en caso de que asi fuera. ;En manos de
quién estaba, en definitiva, el poder econémico en Espafia durante la
postguerra y anos de autarquia, y con qué notas puede definirse a ésta?

* ¥k 0k

La Falange fue de inmediato “vaciada” en cuanto alternativa “revo-
lucionaria”; sus postulados olvidados, ignorados o simplemente encerra-
dos en cofre de siete cerrojos cuyas llaves nadie supo o quiso encontrar.
Sabemos como se les “recupera” y con qué finalidad: cayendo, precipitan-
doles en un mitificado cajén de sastre al que se recurre en busca de la
frase retérica, hueca, sin ningtn tipo de valor operativo real, valida por
la propia inexistencia de otra teoria que se pudiera ajustar a los lenguajes
y propuestas que el ideologicamente paupérrimo Nuevo Estado pudiera
aprovechar, Pues s6lo la Falange es quien, en principio, se presenta con
una ideologia aparentemente coherente y ciertos visos de poder dar una
moderna solucién a los problemas del pais (143).

iPero dénde encontrar luego aquellos viejos mitos y consignas revo-
lucionarias que partian de una definicién politica consistente en no ser
“de derechas, ni de izquierdas ni de centro”, y al tiempo tan enemigos del
comunismo como del capitalismo o del federalismo y separatismo; dénde
su nacionalizacion de la Banca, la reforma agraria o la pacifica conviven-
cia social basada en su espiritu contrario a la lucha de clases?

O la estructura urbana jerarquizada e interclasista, en que se queria
ver fundamentada la forma de la nueva ciudad...

{Qué sentido tenia el reproducir incesantemente los postulados a fa-
vor de una teoria econémica nacional-sindicalista, cuando incluso su “rein-
terpretacién” franquista era a todas luces inviable, s6lo con percibirse del
estado real, operativo, al que habian sido reducidos y al que la mayoria,
ciertamente, bien pronto se acomodd, “favor” a su vez recompensado con
ciertas concesiones, casi todas de caracter administrativo secundario y
escasa repercusiéon en la “alta politica”?

Como maniobra de estrategia politica —no en vano era militar—
Franco ha establecido un equilibrio de ambiciones partidarias donde na-
die sino él es el protagonista. Y sus “concesiones”, que por un lado logra-

(143) Max Gallo, op. cit., pig. 42.
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ran una identificacién casi absoluta entre Partido Unico y Administracion
del Estado, por otro le permite llenar los cuadros locales de esa adminis-
tracién, los provinciales, o los de la burocracia estatal, con un personal
que, vinculado maéas fuertemente todavia a su persona por medio de los
procedimientos arbitrarios y a menudo ilegales del acaparamiento de car-
gos (144), le guardaba toda la fidelidad con que suelen corresponder los
estébmagos agradecidos.

Compensandoles de su escasa influencia politica, los falangistas obte-
nian unos cargos que satisfacian sus ambiciones personales. Eran ellos ya
los nuevos hombres del franquismo.

La particular presencia estatal (interventora) en la industrializacién
nacional no va a suponer, sin embargo, una conflictividad con el gran
nucleo protagonista del momento: la Aristocracia Financiera. Se trata
s6lo de una gestién empresarial complementaria en que ambas partes co-
pan aproximadamente por igual los altos puestos directivos, llenando los
primeros las lagunas que la iniciativa privada, por su caracter tradicio-
nalmente poco emprendedor, dejaba sin cubrir por no alcanzar los limites
de seguridad y rentabilidad exigidas en sus esquemas, pero sin que entre
ambas gestiones surja nunca el conflicto (145).

En 1954 el I.N.I. controlaba el 55,40 % de las sociedades andénimas. La
politica proteccionista y de fuerte control estatal sobre la industria —en
las que junto a las de electricidad, mineria, carburantes, liquidos, siderur-
gia, textileria..., ocupa destacado papel las de caracter militar y de de-
fensa— realizada en un proceso de fuerte déficit presupuestario, unido a
las cuantiosas inversiones publicas y a las amplias emisiones de deuda pu-
blica pignorable, conducen a situaciones econdémicas catastréficas, como
son los procesos de inflacion que se repiten ciclicamente en toda la dé-
cada, o al proceso de descapitalizacién del campo, relegado ante la priori-
dad concedida a la industria, y cuya poblacién, cifrada en 1940 en el 50,5 %
del total nacional se habra reducido en 1960 al 39,7 % y cinco afios més
tarde al 34,3 %, produciéndose un movimiento migratorio hacia la ciudad,

(144) S. Payne, op. cit., pag. 165-166.

(145) C. Moya, op. cit., pag. 213. Véase también: R. Hombravella y otros. “Capitalismo
espafiol. De la autarquia a la estabilizacién, (1939-1959)”, “Cuadernos para el Dialogo™. Madrid,
1978. (2.* edicién).
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imposibilitada ésta a su vez para absorberlo y con consecuencias urbanis-
ticas decisivas en su configuracion.

Con el respaldo a nivel juridico de ese condensador de los temas del
nuevo régimen que es el Fuero de los Espanoles (proclamando el 9 de mar-
zo de 1938 e inspirado en la “Carta di Lavoro” del fascismo italiano), entre
otras particularidades se prohibe expresamente en él la posibilidad de la
huelga, con una subordinacion formal de la economia a la politica, se
sintetizan en sus puntos el credo falangista y la doctrina social-catélica,
tratando igualmente de superar la “vieja” lucha de clases, en este caso la
subordinacion del capital a los valores eternos del hombre, para conver-
tirse asi en la “carta constitucional que iba a presidir formalmente la po-
litica econémica y social del Nuevo Estado”.

Tal proceso se mantendra en su dimensién autarquica hasta principios
de la década siguiente, momento en el que por multiples motivos la situa-
cién se hace insostenible. Los primeros movimientos huelguisticos (enero de
1951 en Cataluna) ante la carestia de la vida son un toque de atencioén al
gobierno. La coyuntura internacional se muestra, por otro lado, menos
adversa, culminando, tras alguna medida previa, en los acuerdos de ayuda
y defensa de 1953 con los Estados Unidos, y la entrada, oportunamente
buscada, de hombres méas capaces en el nuevo gabinete. Todo lo cual em-
pieza a situar al pais definitivamente en condiciones de enfrentarse a un
giro en su proceso desarrollistico: lo que se ha denominado en términos
econdémicos, el “plan de estabilizacion”.

Y si nos hemos referido a la co-gestion de la Aristocracia Financiera
con el ILN.IL, ésta igualmente se hallaba comprometida en la politica de la
agricultura latifundista. De todos modos, pese a su relevante papel, re-
sulta dificil pronunciarse sobre el origen ultimo al que obedecian las prin-
cipales disposiciones econdémicas dictadas en la época (146), imponiéndose
un igualmente dificil mas profundo estudio de los intensos lazos que unen
politica y economia en estos aflos, y encajar en ello “una serie de piezas
tan importantes como la anulacion de la Reforma Agraria, la creaciéon del
I.N.I, el fracaso del comercio exterior, el intervencionismo, y todo ello sin
olvidar la perspectiva histérica y consecuentemente los engarces con la
situacién anterior a julio de 1936”7 (147).

(146) R. Hombravella, op. cit., pag. 74.
(147) Idem, pag. 77.
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El grado de coherencia econémica que pudiera derivarse de que una
clase social fuera vencedora en la guerra civil no puede ser forzosamente
tan grande como para hacer olvidar la complejidad de los hechos y de los
fallos en la represion econdémica, uno de los puntos que define a la ideo-
logia autarquica espafiola de los cuarenta, opcién que histéricamente es
vista ya con unanimidad como “previa y conscientemente asumida” (148).

El fin de esta politica autarquica, el cambio de politica econdmica
buscard una estabilizacion a los desequilibrios y procesos inflacionistas
que los movimientos huelguisticos definen en su descarnada realidad;
exigird un proceso de racionalizacién burocratica y una estratégica dis-
posicién de medidas que serdn la base de la liberalizacién econdémica, y
que C. Moya analiza como triple actuacion:

1) Reorganizaciéon del sistema financiero espariol.
2) Reforma administrativa.

3) Liberalizacion progresiva del comercio exterior (149).

O lo que es lo mismo, sobre los esquemas autarquicos, llenos de gra-
visimos mecanismos inflacionistas y de deficiencia cara a cualquier aper-
tura internacional, “se reintroducia el viejo principio de mercado como
primer paso hacia un capitalismo mas ortodoxo y racional”, entrandose
en una dindmica politico-econémica que dard definitivamente al traste
con las “instituciones y simbolos de tipo totalitario que en un principio
habian funcionado como supuesto social de su propia proteccién y segu-
ridad autarquica” (150).

Con este inicio del despegue econémico, el desequilibrio entre agricul-
tura e industria se hace ya total en contra, por supuesto, de la primera,
lo que provoca el que serd ya gran éxodo hacia la ciudad. El respiro llega
s6lo hasta 1955-56, en que de nuevo amenaza una fuerte inflacion.

La crisis politica y econdémica se arrastra hasta finales de 1959, cuan-
do, entonces ya sf indiscutiblemente hegemoénico, el capital financiero bus-
ca la elaboracién de un coherente plan econdémico que le vendrd servido
por los que a partir de ahora pasaran a ser su élite representativa: los
tecndcratas del Opus Dei.

(148) Idem, pig. 79.
(149) C. Moya, op. cit., pag. 124,
(150) Idem, pag. 120.
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V. RASGOS PARA DEFINIR UNA EPOCA: LA AUTARQUIA.

El lograr el méas alto grado de autoabastecimiento posible ante el co-
lapso del comercio exterior es como define R. Tamames la mas sencilla
acepcion del término “autarquia” (151). Las medidas que hemos ido some-
ramente analizando la configuran a nivel econdémico, el mas importante,
pero solo parte de su historia. En ella encontramos el proceso de concen-
tracién bancaria y de control financiero sobre la indusiria fundamental
y as{ entenderemos posteriores desarrollos, como también es necesario para
su conocimiento atender a las derivaciones motivadas por un rigido y
exacerbado proteccionismo estatal que conduce a una subordinacion de
la economia a la politica; y los organismos que para ello se establecen
(no reducidos al IN.I, por supuesto) siendo, sin embargo, éste el més
significativo. Pero también se extienden a otras empresas publicas fuera de
su oOrbita (CAMPSA, Tabacalera, Compania Telefénica Nacional, Renfe,
No-Do, Servicio Militar de Construcciones, Salinas del Estado..., ete., etc.).
Todas ellas legitimadas por el respaldo estatal.

Consecuencia, consecuencia si, de una opcién previa y consciente-
mente asumida, se arranca de una economia de guerra impuesta por las
necesidades militares y la propia explosion bélica del pais en 1936 y el
lanzamiento econémico que se potencia se asegura por el control con que
el Estado y el Partido Unico garantizan la estabilidad politico-social y la
disciplina laboral mediante una organizacién militar de sus estructuras,
principios y medios operativos. Pero el deficiente nivel de racionalidad
organizativa, sus anhelos de intervencién total se veran minados por los
fallos propiciados por el sistema mismo: estraperlo, mercado negro, co-
mercio exterior fracasado..., y por lo que Moya ha denominado el “par-
ticularismo” como limite de la racionalidad espanola, es decir, “la repro-
duccién del contexto familiar (social) con su especifico particularismo en
el marco de la propia Burocracia Publica” (152), particularismo que im-
plica el valor absoluto de la familia y su estructura jerarquizada, en donde
se va a estrellar toda pretension de tipo universalista. Dos légicas contra-
puestas, una fuertemente arraigada y reforzada ademas por el papel de-
cisivo de la Iglesia.

(151) R. Tamames, op. cit., pig. 423.
(152) C. Moya, op. cit., pig. 149.
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Cuando el poder econdémico lo detentan a su vez “grandes familias
econémicas”, todo facilita el resurgimiento de este particularismo que
llena, por otro lado, los huecos del intercambio a donde no llega la efica-
cia econdmica y organizativa, es decir, las caracteristicas peculiares de la
estructura familiar tradicional: pureza de linaje, ética del honor, endoga-
mia local, autoritarismo y disciplina, rechazo del mundo exterior en tanto
unidad centripeta y légico estancamiento en cuanto antitesis del funciona-
miento moderno de la “sociedad de mercado”, alianzas familiares y sus
vertientes oligarquicas y caciquiles, nepotismo, amiguismo... (153).

QUIZAS LA HISTORIA FUE OTRA.
LA LEYENDA MARAVILLOSA: “ESPANA ERA UNA PRINCESA...”.

Pero quizas alguien puede pensar que no fueron realmente asi las
cosas. ;Por qué mirar hacia atrds, si no con ira, si con cierto rictus de
severidad —de rigurosidad— fiscalizadora?

A pesar de buscar siempre la autoridad que confirma a cada paso las
sucesivas aseveraciones, parece decantarse un tono de negras tintas sobre
la noche del ayer, azabacheando los brillos de aquello que también, poetas
de periclitante musa, fue visto como la leyenda dorada de Espafia:

“...hasta un cierto dia de verano —marcado por
el signo del lebn— en el que apareci6é al hori-
zonte un caballero montado en un caballo blan-
co. Llevaba en la mano una espada de fuego...

Espana abrié poco a poco los ojos..., y las cam-
panas sonaban...

Espafia librada del veneno que le habia dado
la Envidia... desposé a su Caudillo Salvador.

(153) Idem.

54



Vivieron felices, felices muchos afos. Para ma-
yor gloria del cielo y de la tierra.

Fin y alabanza a Dios” (154).

La leyenda dorada de Espafa.
“La leyenda maravillosa de Espafia”.
“Espafia era una princesa...”.

FIN Y ALABANZA A DIOS

(154) Ernesto Giménez Caballero: “Espafia nuestra, el libro de las juventudes espafiolas”,
Vicesecretaria de Educacién Popular. Madrid, 1943.

* Comenta Max Gallo al respecto (op. cit., pag. 141): “Tal era, en 1943, la manera de

contar a los nifios la historia de Espafia y de la Bella Durmiente del Bosque. Se comprende que
tales cuentos impuestos a la juventud, que tal clima intelectual, hayan tenido que dar a muchos
la sensacién de retorno hacia siglos pasados, y que ahogindose moral, politica y fisicamente,
hayan intentado, a pesar de las dificultades, mantener la oposicién mas radical al franquismo.
Y precisamente 1943, el afio de Stalingrado y de la caida de Mussolini, renueva sus esperanzas”.
Comenta asi mismo que “presentando su libro a los maestros, Giménez Caballero escribe que
es preciso vincular un doble sentimiento que se resume en una doble frase: “Padre Nuestro”.
“;Espaiia Nuestra!”.

59






CAPITULO SEGUNDO

“Cronica arquitectonica de postsuerra”

1. ENTRE DESTRUCCIONES Y ESCOMBROS.

“Cuando un Movimiento ideal ha encontra-
do su arquitectura, entra en la madurez resuel-
tamente. (...) Nuestro Movimiento, que adivino
con una mistica, una poética; un modo combati-
vo y hasta un estilo para lo literario, pedia tam-
bién la sélida pervivencia arquitecténica en
cubos, vanos y salientes, obedecedores a la linea
operante, recia y tradicional de la revolucién
nacionalsindicalista espafiola” (1).

“Los hombres pasan, la Historia los juzga.
Sus obras quedan, con todos sus beneficios o
con todas sus lacras; y esto que es muy facil de
decirlo, pero que hay que sentirlo, lo tengo muy

(1) Julio Trenas: “Comentarios al anteproyecto de la Nueva Casa de! Partido. Visién
arquitecténica del Nacionalsindicalismo”, en “Fotos” n.° 334, 24 de julio de 1943.
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presente en todos mis actos, pues no en balde he
podido aprenderlo en persona, muy querida pa-
ra mi, que durante varios afos puso al servicio
de la Patria toda su capacidad técnica, toda su
buena voluntad, para luego ser victima de la
critica facil y ligera de los propios y extrafios
que le achacaron mania de grandeza y de des-
pilfarro” (2).

La guerra civil que enfrenta a dos Espanas tendra consecuencias eco-
némicas de dificil evaluacion.

Sobre la cuantia de las pérdidas humanas se han barajado distintas
cifras; lo cierto es que si a las victimas directas de la contienda unimos
las provocadas por la represién que se ejerce de una manera brutal espe-
cialmente entre los aflos 1939-1942, ia poblaciéon nacional sufrird una pér-
dida real y potencial con multiples consecuencias.

Gravemente danada la infraestructura industrial, viaria, de equipa-
miento...; perdido el ritmo de las cosechas —azotadas ahora por “pertina-
ces sequias”—, colapsado el comercio, hundida la renta y disparados im-
parablemente los indices de precios y coste de la vida, contribuia a tal
agravamiento general el estado fisico que presentaba el pais. Entendere-
mos qué sentido puede tener el término “reconstruccion” considerando las
cifras en que el Primer Plan de Desarrollo Econdémico y Social evalua las
destrucciones materiales del periodo: se han perdido unas 250.000 vivien-
das, otras tantas han quedado inhabilitadas y casi doscientas ciudades y
pueblos se presentaban con mas del 60 % de destrucciones. Anddase una
inutilizacidén del 41 % del parque de locomotoras, el 40 9% del parque de
vagones de carga y el 61,2 % del de viajeros, el hundimiento de 225.000
toneladas de Marina mercante, y se comprenderad la sombria desolacion
del panorama post-bélico (3).

Entre restricciones de luz eléctrica, cartillas y colas de racionamiento,
escasez de carburantes y materias primas..., iniciativa privada y organis-

(2) José Moreno Torres: “Un organismo del Nuevo Estado: La Direccion General de
Regiones Devastadas” en “Reconstruccién” n.° 12, mayo 1941.

(3) Ros Hombravella y otros: “Capiralismo espafiol: de la autarquia a la estabilizacién”.
Cuadernos para el Dislogo. Madrid 1978, (Pag. 54).
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mos estatales comienzan una lenta y dificultosa tarea reconstructiva del
devastado panorama nacional.

Como instrumentos propiciadores se plasma una teoria y nacen una
serie de nuevos organismos. O mas exactamente, en el caso de la primera,
habria que hablar de diversas teorias que, bajo una aparente homogenei-
dad ideolégica, ocultan posiciones muchas veces contrapuestas, cuando no
clara y abiertamente enfrentadas.

De las directrices emanadas por unos y otros, de la labor de los orga-
nismos, asi como de la propia idiosincrasia del Nuevo Régimen con los
cambios de rumbo (politicos, econdémicos, simbélico-representativos...) que

adopta cara a su supervivencia, va a depender lo que podemos denominar
su politica urbanistica.

2. DEPURACIONES Y SANCIONES.

En el Boletin Oficial del Estado con fecha 20 de febrero de 1940, y
firmado por Serrano Suner, se reglamenta la constitucion de las Juntas
de Depuracion politico-social de arquitectos, medida que imposibilitara
temporal o definitivamente la labor de muchos de ellos, algunos de los
cuales ya han optado con anterioridad por el exilio. Bernardo Giner de
los Rios dedica incluso un capitulo de su libro a la obra de los arquitectos
espafioles en el extranjero (4).

Muchos de ellos volverian con el tiempo. Las sanciones de otros eran
simplemente temporales, purgas arbitrarias muchas veces por sospechas
hacia su “actuacion patriédtica y conducta politico-social en relaciéon al Glo-
rioso Movimiento Nacional” (5) que todos tratan de solventar como pue-
den (Garcia Mercadal contard luego que para evitar problemas laborales
y personales trasladé su vivienda a una casa “estilo imperial” ante las

connotaciones adversas que le reportaba la “racionalista” en la que vivia
primero).

(4) Bernardo Giner de los Rios: “Cincuenta afios de arquitectura espafiola”. Edit. “Pa-
tria”, S. A. México 1952.

(5) B.D.GA. n.° 1, 1-15 mayo 1941,
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Sus posiciones no se identificaban necesariamente con las de la varn-
guardia arquitecténica de anteguerra (que tampoco equivale siempre a va-
lores sociales progresistas, conviene aclarar).

Los lenguajes académicos de la mayoria de ellos habian cometido el
“pecado” de colaborar con la gestidon republicana y ahora debian “pur-
garlo” antes de incorporarse a ese primer momento de restauracién for-
mal académica que preconizan, curiosamente, nombres también prove-
nientes no s6lo de ese periodo “nefasto”, sino de colaboraciones tan
definidas como las de un Pedro Bidagor con la C.N.T. Sus oportunos cam-
bios de rumbo les alzan a posiciones predominantes y a tempranas colabo-
raciones con el nuevo régimen, a “poner de moda” el empleo de un len-
guaje formal detras del cual, sin perder por ello el sentido que la eleccién
comportaba, hay que plantearse hasta qué punto suponia una alternativa
de ruptura con lo anterior o, por el contrario, la continuidad de muchos
de sus esquemas disimulados bajo apariencias historicistas.

3. (CONTINUIDAD O RUPTURA?

Ya hemos senalado anteriormente alguno de los términos del actual
debate en torno al tema y a las recuperaciones excesivamente parciales
en que caen las diversas lecturas, inclinandonos por lo que definiamos
como una recurrencia interdisciplinar, es decir, el atender a los distintos
niveles de formalizacion y significado para su méas correcta y amplia com-~
prensiéon partiendo siempre del propio objeto de estudio.

Teniendo en cuenta todo lo desarrollado hasta el momento, desde el
punto de vista de la disciplina en si es insostenible seguir negando la
evidencia de que no se produce una ruptura total con el paréntesis bélico;
mas aun, que muchas de las alternativas, planes, nombres y organismos
no son sino la remodelacién y aprovechamiento de modelos anteriores.

Si Luis Gutiérrez Soto —titulado en 1923— formado en los lenguajes
academicistas imperantes en la escuela no tiene ningin inconveniente en
asimilar los presupuestos del Movimiento Moderno europeo y plasmar con
ellos algunos de los mejores ejemplos “racionalistas” de los afios treinta
(cine Barceld, piscina de la Isla, torre de la plaza Urquinaona en Barce-
lona...) ¥ en instrumentalizar las herramientas de la disciplina, tampoco
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los tendra en volver a esas ensefianzas académicas para engrosar el grupo
de los rastreadores de un estilo imperial y en aportar todo un lenguaje
simbo6lico a sus edificios, cuyos modelos, como ocurre con €l Ministerio
del Aire, busca viajando por Italia y Alemania, y varia formalmente —de
“froostiano” a “escurialense”— segin la coyuntura politica espafiola. Como
se ha sefialado a menudo, en el fondo, la gran pregunta de este que se con-
vierte en el arquitecto por antonomasia de la burguesia madrilena, va a
ser el interrogante que él plantea a un amigo politico al final de la gue-
rra: “;qué se va a llevar ahora en Madrid?”. Y estilisticamente él define
en gran medida la arquitectura del nuevo régimen, la “representa” con un
entendimiento ecléctico de la disciplina, instrumental, que le permite
situarse en “una posicién de extrema facilidad para volver a la arquitec-
tura moderna en cuanto el instrumento no fuera obligado, el emblema no
tuviera sentido” (6). Asi resuelve la parte del Ministerio del Aire que no
es las salas principales, los grandes despachos y zonas de honor; o mas
abiertamente, en el Mercado de Mayoristas en Malaga (7).

Los propios organismos de la actuacién oficial no son muchas veces
sino la traduccién de otros anteriormente existentes. De este modo el Ins-
tituto Nacional de Colonizaciéon es la reconversion del antiguo Instituto
de la Reforma Agraria, y con el Patronato de Casas Baratas hace lo mismo
el ahora denominado Instituto Nacional de la Vivienda. Cuando en 1939
se crea la Junta de Reconstruccion de Madrid con una Oficina Técnica
encargada de realizar el Plan de Ordenacién de Madrid (el denominado
Plan del 41, cuya Base se aprueba en 1944 y luego en 1946 definitivamente)
al frente de esa Oficina Técnica se sitla quien va a ser el artifice e ide6-
logo principal de la teoria urbana en la postguerra: Pedro Bidagor, el an-
tiguo colaborador de Zuazo —una vez titulado en 1931— y ya con un cierto
prestigio profesional alcanzado.

Cuando se ha contrapuesto tragicamente la luz del racionalismo espa-
fiol de preguerra al oscurantismo general de los afios cuarenta se establece
un maniqueismo excesivo que empieza por homogeneizar y sobrevalorar
la superficialidad con que ese racionalismo es entendido entre nuestros
arquitectos (asimildndolo ademas a la casi exclusiva labor del GATEPAC)

(6) Antdon Capitel: “Madrid, los anos cuarenta. Ante una moderna arquitectura”. En Ca-
tilogo exposicion “Arquitectura para después de una guerra”, pags. 11-12. Madrid, 1977.

(7) Carlos Sambricio: “Por una posible arquitectura falangista” en “Arquitectura” n.° 199,
Madrid, marzo-abril 1976.
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y olvidando la crisis interna en que el propio Movimiento Moderno se
debatia. Y no entendiendo tampoco que en algunos de sus procedimientos,
métodos de analisis de la realidad..., eran lo suficientemente claros y ha-
bian sido asimilados como para que no dejaran de contaminar —a pesar
del propio racionalismo— los lenguajes mas oficiales de la arquitectura del
nuevo régimen. Asi se entiende el sentido que puede tener, por ejemplo, el
optimismo planificador que pretende racionalizar la totalidad del territo-
rio, o la metodologia de tipificacién y universalizacién de disefio (tipifi-
cacién y standarizacién) en los proyectos de poblados de la Direccion Ge-
neral de Regiones Devastadas, en los que, pese a la recuperacion exagerada
de Io popular y lo folklérico, que la hay, resalta mas esa metodologia que
estd mas cerca de la arquitectura moderna que la tradicional, o lo que es
lo mismo, el entendimiento no univoco del propio Movimiento Moderno
en cuanto instrumento capaz de adaptarse a distintas situaciones y lu-
gares (8).

4. NUEVO ORDEN Y NUEVA ARQUITECTURA.

Al igual que existié una tradicién moderna en la arquitectura espa-
fiola, muchos de los esquemas de postguerra habian venido siendo motivo
de reflexién por parte de autores que, a pesar de su irrelevante eficacia
posterior, aportan corpus tedricos que serian aprovechados no ya en su
espiritu general, pero si en aquellos aspectos que mas convenian cara a
la apabullante retorizacién del aparato propagandistico. En este sentido

(8) I. Sold-Morales: “La arquitectura de la vivienda en los afios de la autarquia (1939-
1953)” en “Arquitectura” n.® 199. Madrid, marzo-abril 1976.

“Arquitectura de la autarquia™, conferencia pronunciada en la Fundacion Universitaria.
Madrid, 8 de noviembre de 1977.

“Porque en las propuestas y en las pocas realizaciones de arquitectura de la vivienda en
Espafia pueden encontrarse una recepcion y elaboracién atipica de la que se ha llamado tradi-
cién moderna de la arquitectura. No al margen de la misma sino con una peculiar forma de
elaboracién. Con unas condiciones de politica econdémica y territorial distintas de aquellas que
se produjeron en otros paises europeos pero no ajenas a un mismo tipo de preocupaciones” y
“bajo el ropaje a veces ampuloso de formas clasicistas o en la retérica esquemitica de una
buscada monumentalidad, se esconde un procedimiento no ajeno a la tradicién moderna en lo
que a método de disefio se refiere”, “en su exterior, en cambio, buscan retéricamente efectos
monumentales, estos si, refiidos con la moderna tradicién”.
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pienso que el personaje de Ernesto Giménez Caballero —divertido, tragi-
coémico y siempre dramatico en su irracionalidad— no deja de ser signi-
ficativo (9). No tuvo eco en aquellos momentos de los treinta en que se le
ignor6é en los principales nucleos intelectuales; sin embargo la revalori-
zacién vendrd precisamente con la llegada de ese nuevo orden en 1939,
la ampliacién de capitulos, la puesta al dia, y que en el campo especifica-
mente arquitecténico definira las posiciones claramente divergentes de
los dos arquitectos mas sefialadamente falangistas del momento: Victor
D’Ors y Diego de Reina.

41. Los Servicios Técnicos de FET y JONS.

Cuando ese triunfo lo presentia el futuro bando ganador, antes ya de
él, retine a sus técnicos y arquitectos en Burgos, entonces la capital tras
haberlo sido Salamanca, de los “nacionales” para celebrar lo que se deno-
min6 Asamblea de Arquitectos (1938), momento en el que Victor D’Ors
expone con amplitud sus ideas sobre la ciudad falangista y que luego pu-
blicaria en la revista “Fe” (“Confesién de un arquitecto”), bastante dis-
tintas a las que luego confeccionaria Pedro Bidagor pese al paralelismo
que el primero vela entre ambas en su articulo de la R.N.A. (1947), pero
plenas de tradicionalismo y puramente especulativo-ideolégicas las de
D’Ors, sin ningun tipo de estudio de la realidad (como practicamente se
reflejara en su plan para Salamanca).

A partir de esta documentacion, junto a la de las sucesivas Asam-
bleas Nacionales de Arquitectura (la primera de las cuales tuvo lugar en
Madrid en 1939) v la derivada de la creacién de la Direccidén General de
Arquitectura (23 de septiembre de 1939) v en el mismo afio la Junta de
Reconstruccién de Madrid y el Instituto Nacional de la Vivienda (I.N.V,,
9 de abril de 1939) es en donde podemos encontrar las primeras directrices
con las que se pretende afrontar la doble tarea de hallar una nueva arqui-

(9) Ampliando sobre estos apuntes iniciales del fascismo espafiol y la ideologia, actividad
y personalidad de sus principales protagonistas, véanse, entre otros estudios: Manuel Pastor:
“Los origenes del fascismo en Espafia”. Tucar ediciones. Madrid 1975, en el cual se estudia,
junto a Giménez Caballero, a José M.* de Albifiana y el Partido Nacionalista Espafiol; Ra-
miro de Ledesma Ramos a partir especialmente del manifiesto “La conquista del Estado”. En
la bibliografia que incluimos al final se podrd encontrar asi mismo abundantes referencias es-
pecialmente en la obra de Payne,
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fectura para una nueva sociedad (orden o imperio) y de enfrentarse a la
reconstruccién material del pais.

Pedro Muguruza es tanto Director General de la Direccién General
de Arquitectura como de los Servicios Técnicos de FET y JONS, cargo
implicito en el primero, pero sobre ambas entidades se acabard imponien-
do la labor que desde ésta ultima desarrollaba Pedro Bidagor, especial-
mente desde su puesto en la Oficina Técnica de la J.R.M., el cual ha sido
visto como el autor de unos de los principales manifiestos del momento:
“Las ideas Generales sobre el Plan de Ordenacién y Reconstruccién” (10),

salidas de esos mismos Servicios Técnicos de FET y JONS en la asamblea
madrilefia.

En los sucesivos capitulos de estas “ideas generales” se plantean des-
de los conceptos fundamentales previos hasta planes de ciudades y orga-
nismos, pasando por los de mejoramiento de la vivienda o de explotacién
industrial y analizando particularmente la configuraciéon de Madrid en
cuanto “capital imperial”.

Con un lenguaje en el que se inflan desmesuradamente las expresio-
nes estilisticas acorde con el vacuo y sempiterno retorismo propagandis-
tico del nuevo régimen, y entre declaraciones formalisticas y ya a partir
de ahora rituales —que le caracterizan—, recuperando ideas de pasados
imperios como puntos de anclaje para el nuevo que ahora surge (o que
deberia surgir), reproduciendo visiones y deformaciones hacia momentos
histéricamente mas cercanos que se tratan de borrar (en la realidad coti-
diana con la represion habitual), se sefialan al tiempo los errores y abusos
convenientes de corregir en la practica urbanistica y arquitectonica y, es-
pecialmente, se elabora todo el engranaje de una concepcién “organica” de
la planificacién, cuya pretension globalizadora y universal abarcaria desde
el conjunto orgéanico (total) hasta las minimas células agrupadas en el
primero de los conjuntos (barrio) dentro del cual se encuentran presentes
y a escala todos los elementos de la estructura general mas amplia y ope-
rante (jerarquicamente organizada).

Son ideas muchas que Bidagor planteara asi mismo en sus intervencio-
nes dentro de la Primera Asamblea de Arquitectura (1939) y también pos-
teriormente; que no buscan la definicién formal de los elementos o la

(10) “Ideas...”. Servicios Técnicos de FET y JONS. Madrid, 1939.



instrumentalizacién/materializacién de ellos, pues su preocupacién, su
labor fundamental, se basaba en el principio de que “la intervencién en
la ciudad debe tener como fundamento crear ideologia” y comprender “de
qué forma la creacién de ideologia en la ciudad contribuye a un proceso
de reconstruccién de la imagen” (11), intervencion que precisamente ca-
racteriza al plan de Madrid de 1941, del cual él fue autor.

Aclarados algunos puntos que creo convenientes cara a la comprensién
de este documento que nos ocupa, creo también que detallarlo con mas
amplitud contribuira, detectando sus constantes formales e ideolégicas,
desbrozadas de lo que no es sino elemental fraseologia, por un lado a fami-
liarizarnos con lo dicho: constantes o rasgos definitorios de la teoria o
principios de una arquitectura, un estilo, una urbanistica, con los que se
pretende organizar al pais; por otro a analizarlos y dimensionarlos dentro
de la propia crénica que nos ocupa.

Acabo de aludir a un término, “fraseologia”, al que desde ahora para
definirme al respecto en la consideracién hacia él y evitar sucesivas
aclaraciones que, por su reiteracion, restaria la fluidez deseada a este es-
tudio, quiero situar en la dimensién que me merece

Frente a la investigacion ideoldgica y conceptual que evidentemente
subyace tras ella (la fraseologia) casi con una dindmica propia y conexio-
nes disciplinares histéricas especificas, reducir el vehiculo expresivo —el
“estilo literario” si se quiere— a mero ‘“ropaje” anodino, supondria perder
de vista las connotaciones, mas o menos difusas, a veces muy concretas,
que el “todo” asumido como tal nos reporta.

.Es claro que en el abordaje maés estricto y “limpio” de los documentos
nos va a interesar primordial —y selectivamente— lo que “estd” en ellos;
pero lo mismo que a partir de la lectura de su propia “especificidad disci-
plinaria” re-configuramos un determinado espacio histérico (porque esa
ciencia, esa teoria y su practica ——contradictoria o no—, y teniendo en
cuenta sus mediaciones, contribuye también a configurarlo), y porque tam-
bién no es serio seguir ya pensando en faciles compartimentos estancos
que esclerotizan la vision y empobrecen la realidad, siempre mucho més
rica, complicada y dificil al tiempo, y nunca lineal, es por lo que, cons-

(11) Carlos Sambricio: “jQué coman Republica!”, Catilogo de la exposicién “Arquitec-
tura para después de unz guerra”, (pag. 29-30). Madrid, 1977.
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cientes de las limitaciones del campo, he creido oportuna la presente
aclaracidn.

Y no tanto por una formularia declaracién de principios aprioristicos,
sino por una conviccién a la que se llega tras la compulsacién, lectura y
andlisis de multiples fuentes del momento, viendo que en ellas la carga
ideologica, estadistica, teérica, proyectual y de todo tipo se vehiculaba
en su dia por medio de un determinado uso del lenguaje, de unas fé6rmulas
y de un engranaje expresivo, comunicacional o como se quiera entender,
que las marcaba mas alin en unos limites precisos, afinaba sus presupues-

tos (ideolodgicos, politicos...) sin dejar de ser esencialmente textos arqui-
tectonicos.

No es lo mismo oir lo que se decia y pensaba en 1939 a lo que se creia
en 1947 o 1953, como tampoco era igual el color predominante en el go-
bierno, el funcionamiento econémico, la politica exterior o el poder ad-

quisitivo en el mercado. Y sin tener que referirnos por ello a cambios
cualitativos, que no los hubo.

Quiero decir simplemente que aun elaborando una sintesis selec-
tiva y acercandonos prioritariamente a ciertos aspectos de un momento
histoérico, esos mismos aspectos nos estin remitiendo constantemente a
multiples cuestiones, y de multiples maneras, a un marco mas amplio el

cual, al tiempo que lo enriquece y dimensiona, queda a su vez también
enriquecido.

Y por supuesto tampoco se trata de explicarlo todo, de no dejar nin-
gun cabo suelto. Mas bien de lo contrario: de dividir el campo y abordar-
lo por parcelas, pero sin perder nunca de vista el que se han efectuado
unas divisiones para poder asi, desde dentro de cada una, buscar el enten-
dimiento del conjunto.

Y en textos como los que motivan el presente excursus se intuye bien
todo ello. Porque se amalgaman en ellos ideas heredadas de pretensiones
racionalistas y funcionales de querer una ordenacién nacional, pero sin
embargo movidas ahora por nuevas finalidades de acuerdo con el contexto
en que se aplican —y desvirtGan— con definiciones puramente politicas,
siempre ideoldgicas, y en unos términos que acaban siendo “tépicos” del
momento, el cual se hace reconocible en ellos.

Y si las “Ideas Generales sobre el Plan de Ordenacién y Reconstruc-
cion” se refieren “ni mas ni menos que a dotar a la Patria espafiola de una
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organizaciéon corpoérea de perfecto funcionamiento, viva y bella, donde
su espiritu fructifique y cumpla gloriosamente su misién universal” (12)

ello ha de hacerse con una concepcion unitaria y organica diferenciada
en tres aspectos:

a) Explotacion exacta de las posibilidades de produccion del pais, do-

minio de la técnica, terreno de la iniciativa individual, base de
la riqueza material.

b) La consideracion de la dignidad humana, comienzo y fin de la
sociedad, dominio del organismo familiar, base de la fuerza moral.

¢) La union de ambos aspectos en una direccién comin nacional, as-
piracién de Patria e Imperio, representada materialmente en to-

dos los diversos elementos que componen la jerarquia territorial
y corporativa nacional.

Si tal visién “total” del urbanismo espariol viene posibilitada por sus
principios organicos que le hace “materia propicia al genio de la raza
eminentemente realista, integrador y jerarquico, que repugna la unilate-
ralidad racionalista u oportunista francesa o inglesa, impone visiones to-
tales”, tales principios se resumen en:

a) Diferenciacién de funciones y disposicion de 6rganos adecuados.

b) Jerarquia y mutua influencia entre funciones y érganos, en siste-
mas analogos a los fisiologicos.

¢) Unidad, armonia y expresiéon de los diversos miembros constitu-
yentes de un Todo con plenitud de perfeccion.

Y esos principios “vivos” son los que “permiten sentar unos postula-
dos sobre los que se edifica una verdadera teoria de urbanismo, en su mas
amplio sentido de ordenacién de ciudades, de comarcas y de regiones”.

Y de acuerdo con los aires reinantes, el plan requiere organizaciones

nuevas, con responsabilidad centrada en los mandos y estructurado mi-
litarmente,

Como vimos anteriormente, esa reconstrucciéon presentida justifica y
es justificada por la ambicién de ocupar el rango de directriz universal

(12) “Ideas...”, op. cit., pag. 7.
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“que hemos sofiado”, por el amanecer imperial, Y lo mismo que Espafia
tiene una misién {rascendente que cumplir, tiene también cuerpo y alma,
Compitiéndole al arquitecto la ordenacién material no por ello deja de
tener (debe dejar de tener) en cuenta las condiciones espirituales:

— Produccién de valores con el maximo rendimiento.
— Dignificacién de la vida.
— Representacién material de la mision de Espaiia.

— Defensa militar.
Para conseguir que el cuerpo...

— Quede impregnado por los recuerdos de su tradicién y de su historia.
— Sea no una nacién nueva, sino el Imperio Espafiol que vuelve a ser.
— Posea caracter militar, con idea de la necesaria defensa.

Todos son “conceptos fundamentales”.

Y si se habla del plan industrial, es tanto como referirse a un plan de
produccion de valores o “plan de valorizacion nacional”, de organizar la
vida nacional de forma que todos sus elementos ocupen su puesto y que
cumplan la misién para la que han sido proyectados, de lo que se deduce
la necesidad de una completa subordinacion a los fines de conjunto nacio-
nales (y asi se organiza el Sindicato).

Al plan, que se piensa con tres tipos de produccion de valores (natu-
ral, industrial, politico) no responde la division provincial existente, sino
que ha de partir de las regiones naturales, uniformemente administradas:
son las regiones y comarcas organicas, integradas en la zona.

Si el Sindicato organiza los distintos tipos de actividades, cada una.
responde a su vez en el proceso de transformacién:

— Las ligadas a la naturaleza dan origen a una colonizacién de tipo
natural.

— Las derivadas de medios técnicos de produccion dan lugar a una
colonizaciéon industrial.

— Las de caracter individual, “su resultante depende directamente de
la estructura de direccién que se dé al conjunto orgdnico y como
tal es funcién y representacion del Nuevo Estado”.
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Dentro de este marco general es donde se entiende entonces la fase
que aborda el mejoramiento de la vida, triplemente entendida, como triple
es la manifestacién del individuo: individual, familiar y social.

Y es aqui donde vamos a encontrar una de las maximas obsesiones
tedricas, ingenuas a este nivel, que aparecen en los postulados arquitecté-
nicos del momento: desechar el concepto ‘“hasta ahora vigente” de la
lucha de clases. Y la raiz del problema —los barrios obreros— ve volcarse
sobre ella toda la accion del Nuevo Estado y sus arquitectos para “mejorar”
la vida y de este modo “eliminar” el asunto. Con el hecho de “introducir
la idea de jerarquia en cualquier forma de esta vida es ya una mejora
para ella y, por tanto, al cambiar el punto de vista, cambian por completo
las condiciones que se consideraban como basicas y se precisa que esta-
blezcamos condiciones nuevas’.

“Como arquitectos podemos hacer notar que hasta ahora se construian
barrios independientes y distintos para las diversas clases sociales, que,
naturalmente, fomentan la lucha de clases, y ahora queremos hacer ba-
rrios para gentes que estén unidas por un fin comun, y dentro de cada
uno de estos barrios estardn comprendidas todas las jerarquias, desde la
maxima hasta la minima”.

Volveremos a encontrarnos con el tema pues constituye, como deci-
mos, un pivote obsesivo en torno al cual se organiza ‘“organicamente” la
teoria de la ciudad. La practica, caminando por distintos derroteros, no ha-
ria sino lo que todos los condicionamientos de la realidad operante impo-
nian: segregarlos ain mas, especular con su propia miseria, hacerlos delez-
nables en su construccién, insalubres en su higiene, huérfanos de equipa-
miento, de habitabilidad, agudizando la separacion —las contradicciones—
y esa lucha de clases ahora s6lo por la fuerza dominada.

Sin embargo todo parecia organizado y funcional en la organica es-
tructura: uniendo estas pequenas jerarquias, la resultante —todo esti en
todo— seria, logicamente, la Jerarquia final.

Si asi se “despacha” una parte del asunto, las asperezas se acaban li-
mando con una adecuada “formacion espiritual” (—plan cultural— o cen-
tros misionales de colonizacién espiritual...), ocupdndose Auxilio Social de
los antiguos problemas de beneficencia y, en general, de “toda ayuda ma-
terial a los elementos mas débiles de la sociedad”. Son las condiciones
previas de formacién profesional con vistas a su rendimiento econdmico.
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Configurado el individuo, se configuran !as condiciones de su habitat
(familiar); son principios o conceptos fundamentales que han de aphca1se
tanto a las viviendas rusticas como a las urbanas:

1—NuUmero de locales minimos para realizar la separaciéon entre ma-
trimonio, hijos e hijas.

2.—Necesidad de que la vivienda esté dotada de una pieza que simbo-
lice la idea del hogar.

3.—Fijacion con limites minimos de normas higiénicas naturales (ven-
tilacién, soleamiento, iluminaciéon).

4—Condiciones sanitarias minimas de agua, luz y saneamiento, con-
forme a las diversas caracteristicas regionales.

Porque de lo que se trata es de solidarizar la familia con su simbolo
material —el hogar— pensando en una duracién material de éste en dos
o tres generaciones.

Junto al tema de la vivienda, acecha otro peligro, evidentemente real:
la especulacién (financiera). Contraponer a la “rentabilidad” de la ultima
la “misién Funcional” del sistema qued6 so6lo en la historia de la teoria.
Nuestras ciudades lo atestiguan.

i Qué define a una ciudad organica, entonces?
Su modelo, ya lo vimos, es divino.

“Una ciudad es un ser creado por el hombre al servicio de una idea,
con una mision determinada. Es un organismo con funciones precisas, a
base de producciones propias, al servicio de un organismo superior: el
Estado, al que se integra como un miembro en un todo.”

Flla impone en su seno una arquitectura viva: funcional, jerarquica
y espiritual (satisfacer a la Verdad, Bondad y Belleza) segtin la teoria (del
arte) que sigui6 el Creador en su obra.

El indice de funciones que alberga se sintetizan en:
a) Organizacion de la produccién.

b) Mejoramiento de la vida.
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¢) Albergue y representacién de las actividades espirituales.

d) Defensa.

Y los postulados del razonamiento: “A toda funciéon diferente en la
ciudad correspondera un érgano dispuesto para su realizacidn exacta”,

La inspiracién biolégica del funcionamiento de los sistemas urbanos
lleva a considerar la forma en que las partes se conjuntan con el todo, lo
mismo que los miembros del cuerpo se integran arménicamente para el
funcionamiento vital de éste. Organos y funciones de la ciudad se integra-
ran, pues, unas dando lugar al obrar, la vida interior; las segundas a la
unidad y obra exterior. Ese cuerpo de la ciudad contiene tres grandes sis-
temas o grupos de sistemas:

1—De transito, orientado a sus actividades industriales.
2.—De espacios libres, base de humanizacién.

3.—De centros civicos, medio de comunicacién y continua representa-
cién entre diversos grados jerarquicos.

La diferenciacién funcional de los 6rganos estructura a la ciudad hori-
zontalmente, en tanto que los destinados a la produccidén, verticalmente.
Su armonia hace funcionar a la maquina. Punto importante, pues, frente
a la exclusiva organizacién horizontal; es la sintesis de ambas con que el
nuevo orden une los intereses de clase (horizontales) con los de la pro-

duccién (verticales) con lo que se “cierra” de nuevo la posibilidad de los
enfrentamientos de clase.

Un aspecto que se aflade a la necesaria teoria es el definir una com-
posicién que se dice “tipicamente espafiola” y en torno al cual se estruc-
tura una parte del futuro plan de Madrid (no realizado, por supuesto); se
trata de la presencia de una “fachada representativa” la cual “permite una
espiritualizacion del conjunto material”.

Este urbanismo didactico que hace ostensibles las jerarquias (en el
caso madrilefio Catedral, Palacio, edificio de FET y JONS) quiza sea la
mayor fuerza simboélica (de poder) con que el régimen franquista pretende
plasmarse en la ciudad. Y quiz4d sea Bidagor quien maéas coherentemente
lo plantee en sus visiones, movido siempre por dar imagen e ideologia a
la ciudad, vision la suya que nunca llegé a la practica y que fue desvirtua-
da —malentendida— en aquellos aspectos que sus seguidores realizaron.
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La propia dindmica de crecimiento y especulacion, acelerada por un sis-
tema burocratico y corrupto, acabd con el resto.

Sin embargo la teoria organica es defendida en cualquier formulacion
de principios, pues representa la mejor alternativa valida con que el ré-
gimen franquista puede definirse frente al tema.

En ella hay un poco de todo, pero e1 peso de la presencia ideoldgica
de un nuevo orden estructura la organizacion del conjunto. Que luego los
medios materiales para su realizacién no fueran ni siquiera minimos pa-
recia importar muy poco. Hay que entenderlo en estas coordenadas. Y
cuando el peso ideoldgico no es ya tan importante, pues el régimen se ha
ido asentando por otras vias mucho mas préacticas, incluso se permite las
rupturas mas flagrantes, como puede ser resquebrajar el sentido y la vi-
sién perspectiva de la “fachada representativa’” madrilefia mediante el
asentamiento de los edificics entonces “los mas altos de Europa” junto a
ella: primero el “Espana” y luego la “Torre de Madrid”. Los Otamendi y
compania lo habian comprendido muy bien. Ya eran otros tiempos.

La dindmica de fuerzas dominantes, menos espiritual, antiespeculativa,
anticapitalista y deméas ‘“‘poesias revolucionarias”, menos teorizadoras y
mas inmediatas en su provecho, despiegaba una cada vez mayor febril ac-
tividad, resolvia “planes” de la noche a la manana, destrozaba los minimos
presupuestos de racionalidad urbana, pero engrosaba descaradamente sus
arcas. Era la realidad que permitia sostener el tinglado del poder y el con-
senso era mutuo, pues todos eran una parte del todo.

Pero los deseos reales de Bidagor era que tales planes se llevaran a
cabo. Su conviccién de querer lograr la traduccion urbana, la ciudad del
nuevo orden que los Servicios Técnicos de FET y JONS habria de realizar,
le mueven a plantear a la Asamblea de Arquitectura que “con objeto de
no incurrir en errores demasiado grandes, es urgente un plan provisional
para cuatro o cinco afios, que recoja las directrices més claras, en tanto que
el estado mayor de la técnica nacional decide los planes definitivos que
regiran la labor de nuestra generacion y senalen el limite de nuestras
aspiraciones que han de abarcar varios siglos”.

Si las ideas que preconizaba Bidagor se hubieran podido llevar a cabo
hubiera también entonces significado —en ese hipotético caso— la pre-
sencia mas activa del Nuevo Estado en cualquiera de los puntos no sélo
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de la geografia nacional, sino de las minimas estructuras urbanas, pues
nada escapaba a su concepcion general (13).

El rechazo, la no aplicacién de sus ideas partiria de la propia dificul-
tad inicial para abordar tan ambiciosos proyectos en momentos de penuria
econdmica, para ser practicamente olvidados cuando su carga politico-
ideolégica qued6 desfasada ante los nuevos rumbos que en su evolucién
adaptativa tomaba el régimen, Si éste acaba rechazando primitivas ima-
genes acorde con su coyuntura de supervivencia, por fuerza han de quedar
relegadas concepciones que, como las de Bidagor, eran expresion precisa-

(13) En la Primera Asamblea Nacional de Arguitectura (1939), Bidagor abordard mas
explicitamente el tema de la ciudad orgdnica con la ponencia que presenta: “Plan de ciuda-
des”. Las ideas alli expuestas corroboran lo anterior insistiendo en sus puntos mds esenciales.
Queda claro que para Bidagor la ciudad es la represcntacién o la traslacién organizativa de la
estructura del nuevo orden. La dimensién no tanto en sus formas concretas o en la resolucién
de los detalles cuanto en su significado giobal como simbolo de la nueva sociedad, del Nuevo
Estado surgido de la victoria. En ella establece, caso det plan de Madrid, una diferencia con-
ceptual entre “fachada” y “silueta”, “dado que el concepto de silueta no significa tanto la
determinacién de un lenguaje arquitecténico en fachada como el sentido de nucleo cerrado,
definido precisamente por lo que existe no ya en el exterior, sino en el interior. Estableciendo
por ello una ordenacién perfectamente jerarquica de la ciudad en sus diversos elementos cons-
tituyentes y haciendo responder éstos a los médulos de organizaciones familiares, sindicales y
politicas, para €l es ésta ultima, la de maxima jerarquia, lo que define sus funciones especificas”.
(Carlos Sambricio, op. cit., pag. 28-29).

Lo que en esta conferencia adelanta, en algin punto io amplia Bidagor en el articulo pu-
blicado por la R.N.A.: “Reformas urbanas de cardcter politico en Berlin” (n.° 5. 1941):

“Las organizaciones politicas de acusada personalidad histérica tienen siempre una mani-
festacién arquitectonica, Corrientes politicas de tan acusada personalidad como los actuales
movimientos nacionales (...) no pueden sentirse a gusto con la organizacién material y fisono-
mia externa existente en los centros directores fundamentales de la nacién: las ciudades. Han
sentido la necssidad de transformarlas y darles las caracteristicas de unidad, de fuerza y de
espiritu propias de su personalidad...”.

Y ya sobre el caso concreto alemdan:

“Al tratar el mejoramiento de las ciudades no sc¢ ha pensado simplemente en su riqueza,
en su ensanche o embellecimicnto, sino que se ha determinado el papel de cada una de las
ciudades en la totalidad del organismo estaial y se ha concentrado la misidn de algunas dz
ellas vinculandolas a determinadas funciones del Estado que, por razones especiales, estratégicas
o histéricas, se acomodaban particularmente a ellas”,

Volviendo al texto anterior y al papel del Estado, adquiere en este una importancia excep-
cional su sentido orgéanico, jerdrquico, con clara funcidén directora: “son la representacién y
el medio propios de la funcién final”.

Sus ciudades, por tanto, requieren “una ordenacién perfectamente jerarquica de los diver-
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mente de tales presupuestos iniciales. Pero quedan, eso si, como la gran
reflexion del momento sobre la ciudad autdrquica, servida por un arqui-
tecto que, por su trayectoria profesional enlazaba con muchos presupues-
tos de anteguerra, protagonizdndolo especialmente en su plan de 1941 para
la Capitalidad.

Y quedd también la repercusion entre ciertos arquitectos que le rodea-
ban, eco superficial, mas formalizador asi mismo, de su teoria; que ésta
no fue bien entendida lo testimonia la dimension que le es dada por Luis

sos elementos constituyentes, respondiendo a los diferentes médulos de las organizaciones fa-
miliares, sindicales y politicas”,

Las heredadas son duramente criticadas en lo que denomina “proceso liberal en el des-
arrollo de la ciudad”, concretindoio en tres puntos fundamentales:

1.° desorganizacién de las funciones urbanas.
2.° procedimientos barbaros de soiucionar los problemas

3., ausencia de finalidad
para luego definir la suya en esa triple finalidad anteriormente expuesta (politica, econdémica
y social).

Se recalcan en éste la funcidn representativa de la organizacidn urbana:

“Y de la misma manera que en el cuerpo humano los diversos 6rganos se agrupan, asi mis-
mo en la ciudad han de alcanzar los puestos de preeminencia los miembros depositarios de los
6rganos mis altos, mas delicados, mas vitales: es decir, los religiosos, los de direccién nacional,
los de cultura, justicia y defensa, y, sucesivamente, todos los demis en su puesto correspon-
diente. Asi destacaran tres nucleos fundamentales:

1.—El Representativo, czbeza urbana, sede de la direccién, de la inteligencia.

I1.—El Central, cuerpo que encierra los servicios propiamente urbanos tales como el co-
mercio, el esparcimiento, los mas tipicos 6rganos de la residencia.

II1.—Los Extremos o Satélites, miembros elasticos, sede de la industria y de todas las
funciones que requieren una independencia por razones de volumen, de molestias, de servicios
especiales, etc.”.

Como ha sido sefialado anteriormente y también en otros estudios sobre el tema, el pensa-
miento de Bidagor, frente a otros coetineos, no se cine sélo a plantear el crecimiento de la
ciudad o el disefio de otras con nueva planta, sino a intervenir en todas, dandoles “un nuevo
sentido y ordsn y abrirles el cauce de nuevos desarrollos. Tenemos por lo tanto que llevar el
sentido orgdnico, no sélo a los dominios de la extension, sino también a los de la historia,
Como primer principio hemos de sentar que entre las funciones urbanas existe un grupo, el de
residencia, artesania, comercio popular y gran parte de los intelectuales, bien sean religiosos
¢ culturales, cuyas caracteristicas son permanentes por estar ligadas intimamente a la vida
humana, que esencialmente no varian. Este grupo de funciones es el que debe atribuirse a la
ciudad antigua, En el desarrollo de la ciudad, los problemas s¢ presentan por la creaciéon de
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Pérez Minguez (“Madrid, capital imperial”) (14) o Gaspar Blein (“La uni-
dad urbana en Madrid”) (15).

4.2.. Alternativas al tema de la vivienda en las Asambleas Nacionales de
Arquitectura.

Los primeros planteamientos explicitos en torno al tema de la vivienda
surgen de las diversas Asambleas Nacionales de Arquitectura por parte de
aquellos arquitectos que colaboraban desde los distintos organismos en la
tarea de reconstruir el pais.

Alli claramente afloran las divergentes posiciones con que muchos de
los nombres mas significativos del momento abordan sus posibles resolu-
ciones: desde los que se obstinan empecinadamente en no salir de términos
superficiales o inoperantes o de sus vacuos discursos halagadoramente po-
liticos, hasta la de aquellos otros (Fonseca, G. Soto...) que, partiendo de
parecidos estilos literarios, traspasandolos, tocan fondo en cuestiones tan
fundamentales como el estudio de la vivienda, higienizacion, vivienda mi-
nima, barriadas de casas econémicas, colonias..., etc., habiendo asi mismo
lugar para los suefios mas intervencionistas, deseos de aparicién de planes,
o la pura decepcién ante el minimo papel con que de hecho ven reducida
su labor.

El populista y folklorizante arquitecto de la Direccién General de Re-
giones Devastadas, Gonzalo de Cardenas, es uno de los que suefian con
esa reconstruccion nacional:

nucvas funciones, o por el aumento cuantitativo de ellas, En ambos casos, la solucién no seri
el crecimiento o superposicién de estos desarrollos sobre los antiguos drganos, sino que se
dispondran nuevos o6rganos, descomponiéndonse asi los antiguos en cantidad y variedad.

De esta forma, las ciudades antiguas seran vivas, respondiendo a misiones fecundas, enri-
quecidas por el sedimento precioso de la tradicién, impregnada en nuestra Patria por los més
altos recuerdos de grandeza, de heroismo, de Imperio, y no sc transformarin, como queria la
hipocresia semiintelectual, en museos muertos de glorias pasadas que se estimaron caducas,
sino que, presentes en nuestros diarios afanes, seran piezas nuestras que nos incorporen y nos
unan en una misién Unica a través de la geografia y de la historia”.

(14) Luis Pérez Minguez: “Madrid, capital imperial”. I Asamblea Nacional de Arqui-
tectura. 1939, Ano de la Victoria. Servicios Técznicos de FET y JONS.

(15) Gaspar Blein: “La unidad urbana de Madrid”. “Reconstruccién”, n.° 7, diciem-
bre 1940.
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“Los arquitectos espafioles, por pequena e insignificante que sea nues-
tra labor en un Ministerio, en un Ayuntamiento, en una Diputacién, en
una empresa privada, todos tenemos que tener este espiritu para que si
algun dia, mas alla de las fronteras nos pregunten por la labor que realiza-
mos los arquitectos espanoles, podamos contestar con el orgullo de una raza
y el laconismo peculiar de nuestro estilo. Estamos reconstruyendo un
Imperio” (16).

Si como ya habia apuntado Gutiérrez Soto en la Primera Asamblea,
era el Estado quien debia dictar las normas u orientaciones, lo cual estaba
todavia por resolver, la decepcién que ha sufrido Sanchez Conde ante la
realidad de los hechos la deja traslucir en las palabras que pronuncia en
la Segunda:

11

..., no envuelven mis palabras censura alguna para los que actual-
mente ocupan tales cargos, sino el deseo de exponer de una manera leal,
como creo que nos corresponde, nuestra manera de pensar en el problema
de la creacion de la Espafia grande que sofiamos, y que inexplicablemente
empieza a escaparsenos de las manos” (17).

Pedro Muguruza, Director General de la D.G.A. y acaparador (hono-
rario) de los grandes puestos y organismos arquitectonicos, resbalard siem-
pre igualmente por los aspectos mas epidérmicos, pues ha concebido su
cargo como mero trampolin politico, incapaz él de obtener una visién véa-
lida o de ofrecer una alternativa que no sean sus recuperaciones pseudo-
historicistas o pretenciosamente grandilocuentes.

Partiendo de una distribucién organica y jerdrquica de la ciudad
—evidentemente disgregadora— que elimine el viejo fantasma de la lucha
de clases, eliminando entonces barrios obreros y extrarradios, lo interesan-
te en la ponencia de Gutiérrez Soto (18) es la racionalizacién con que en-
foca la construccion de la vivienda, recurriendo a viejos principios de
standarizacién, de “funcionamiento” (“maximo rendimiento con minimo
coste”), condiciones higiénicas, recuperacién de un funcionalismo que él

(16) Gonzalo de Cardenas: “La reconstruccién nacional vista desde la Direccién General
de Regiones Devastadas”. II Asamblea Nacional de Arquitectura. 1940.

(17) Sanchez Conde. Intervencién ante la II Asamblea..., 1940.

(18) L. Gutiérrez So:o: “Dignificacién de la vida (vivienda, esparcimienio y deporte)”.
I Asamblea..., 1939,

76



denomina “tradicionalista”; si bien recubriéndolo de falsos paternalismos
estatales y de Justicia Social, ofrecer programas de viviendas minimas
(valores espirituales y morales incluidos) sin tener que confundir la eco-
nomia de éstas con “mala construcciéon”, “especulacién” y “falsedad”, cons-
truyendo con nobleza de materiales y racionalmente: “la vivienda es ba-
rata y econdémica cuando su construccion garantiza una duracién suficien-
te, su distribucion, instalaciones, el estudio detenido de sus presupuestos
garantizan su construccién y entretenimiento, sus alquileres estan en re-
lacién con los ingresos del inquilino y responde al sentido higiénico, fun-
cional y espiritual de nuestra época’.

Se trascendera entonces un sentido exclusivamente materialista de la
habitacién para dimensionarla al concepto de “Organo de la Vivienda”, re-
forzado por la presencia complementaria de las actividades de esparci-
miento y cultura fisica, circulos culturales y Casas de Espafia que confor-
man individuos aptos para el trabajo, el estudio y la meditacién cuyo
sentido instructivo, moral y patridtico les aparte de la “influencia pernicio-
sa de bares, cafés, tabernas y demas lugares absurdos por antihigiénicos,
decadentes e inmorales”. Ello es tarea del arquitecto, soldado del Ejército
de la Paz, imbuido de la idea de que “arquitectura es disposicién racional
del espacio, armonizacién sensible de todo lo que se ve; es la fachada de

una nacién; es el exponente del grado de cultura y civilizaciéon de toda
una época”.

Que luego fuera papel mojado incapaz de resolver los méas elementales
problemas de la realidad urbana no parece que obligue a muchas acla-
raciones cuando ya era evidente entonces que no se iba a hacer asi, ni
materialmente por la penuria que se pretende ignorar, ni operativamente
porque en el fondo nadie estaba convencido de ello y, sobre todo, muchos,
como lo sentia Sanchez Conde, nada tenian entre las manos.

Porque creo que resulta revelador, dramaticamente significativo de
lo que realmente estaba pasando, es por lo que insisto en las grandes con-
tradicciones (agudas) en que se caia, moviéndonos s6lo, como nos estamos
moviendo, a nivel programatico y supuestamente teérico. Unos y otros
(textos) selectivamente presentados, leyendo lo que dicen y lo que ocul-
tan, nos ayudan a entender mejor lo que a su alrededor se entretejia.

Bajar de la obsoleta poesia de futuro (mas o menos recuperadora de
historicos “racionalismos”) a su labor practica y acomodaticia nos evitara
separar ambas esferas que no estan, ni mucho menos, intimamente unidas
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vy en estos momentos mas bien todo lo contrario. El mismo José M.* Mugu-
ruza nos ayuda a comprenderlo cuando en la II Asamblea reconoce que:

“Se lo dije a Fonseca, y me ha dicho que lo sabia todo el mundo. No
tiene solucién, pero es que hay que tener el valor de declararlo, y nos-
otros faltamos a nuestra dignidad si no lo declaramos. Por eso, yo creo
que de esta Asamblea deben salir unas declaraciones haciendo ver que
el problema de la vivienda obrera en las grandes capitales no se puede
resolver; no hay medios actuales para resolverlo, porque hacemos un
estudio de lo que el obrero puede pagar de alquiler, le construimos una
casa, le aplicamos condiciones minimas de habitabilidad —e incluso me-
nores que las minimas— y llegamos a la conclusién de que, econdémica-
mente, por los intereses y amortizaciones que legalmente podemos reco-
ger, no se puede resolver” (19).

Y si, realmente no se podia resolver; ni por parte de las minimas
realizaciones de la iniciativa estatal, y menos entonces por la privada,
protegida por la legalidad, que ni atn olvidando el menor asomo de in-
terés social colectivo, podia obtener, en base a la pobre planificacién eco-
némica, la “rentabilidad” que conoceria décadas después, pero que sin
embargo tampoco deja de saborear ya en estos momentos pese a todo. Ella
es quien, erigiéndose en la antiplanificacién por excelencia, y “via” merca-
do negro, construye de hecho (reconstruye) viviendas para clases acomoda-
das, burguesas y demds corrupciones “legales”, ilegalidades; remata y
confirma las ya nulas viabilidades de tan resonantes principios planifica-
dores. Y nunca la Justicia Social fue tan disgregadora, especulativa y
deleznable, como nunca fueron tampoco ciudades mas catastroficas, y
peor edificadas viviendas, y deficientes servicios, vy equipamientos en las
(escasas) ocasiones en que fueron realizados.

Si la iniciativa privada emprende la construccion de viviendas de
renta alta, Unicas que le permite la politica inflacionista cara a obtener
los adecuados beneficios, la solucion que se buscara en el tiempo serd ba-
jar el nivel de vida de la poblacién (!) (B.LD.G.A., sep. 1948), es decir, lo
que en un primer momento parecia problema posible, fue la dura realidad
en los afos siguientes. Y las declaraciones oficiales no hacian con sus
denuncias sino constatar la presencia de tales mecanismos que otros mu-
chos se veian obligados a soportar.

(19) José M.» Muguruza: Intervenciéon en la II Asamblea..., 1940,
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Fonseca, desde su perspectiva del I.N.V. (organismo dependiente de la
D.G.A)) ingenuamente se percata de ello cuando por un lado entiende que,
en el sistema establecido, para construir hace falta una masa de capital,
y por ofro que la especial idiosincrasia de la Banca la constituye para ha-
cer negocios y no para cumplir fin social alguno de importancia (20).

Bajando al tendido de las condiciones econdémicas existentes, observa
su sentido antitético con el profuso campo de la utopia, pide concrecién y
realismo. Un minimo de racionalidad planificadora:

“Esta mafnana dijo aqui Cirdenas que habia que a partir del programa
que prevé la ley del 19 de abril, representa la vivienda de una familia de
seis individuos (...). Por desgracia (...) no es la familia media espariola.”

Ese prineipio de racionalidad ha de partir de una politica de redistri-
bucién econémica de la poblacién, y por tanto, abstenerse de construir
(el Estado) cuando no exista compensaciéon a los esfuerzos realizados.
Construir s6lo lo que es econémicamente rentable. Nada mas lejano en-
tonces a una absurda, por poco agradecida econémicamente, labor propa-
gandistica:

“En esto conviene siempre pecar de pesimista, porque luego no hay
nada que pueda compensar los optimismos. En cambio, el hecho de que una
vivienda se amortice dos o tres anos antes del plazo previsto, no es ningin
mal, sino que, por el contrario, lo que hace es poner en manos del Estado
una masa de capital que puede invertirse en resolver otros problemas.”

Si asi entendia su labor Fonseca desde el I.N.V., cuando Muguruza
explicita su punto de vista sobre el tema (“A proposito del Plan Nacional
de Mejoramiento de la Vivienda en los poblados de pescadores”, Madrid,
mayo de 1942) entiende la labor de la Fiscalia Superior de la Vivienda en
términos de “humanizar el albergue de los humildes (...) las negras estam-
pas de la cruda miseria dominantes en algunos sectores de la vida espa-
nola” o “la vivienda como elemento ligado a la vida de un sector social”.
Y su solucién la reduce a “saber las razones del malvivir que han de ser
previamente corregidas para que la nueva vivienda no caiga en breve
plazo en la misma abyeccién actual, al subsistir las causas que hicieron
mala una casa una vez tolerable y nueva”,

(20) J. Fonseca: “La mejora de la vivienda vista desde el Instituto Nacional de la Vi-
vienda”. II Asamblea..., 1940.
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Eran diferentes posiciones para una inoperancia general; no obstante
es conveniente haberlas matizado.

Por supuesto que no todos los arquitectos de la D.G.A. llegaban a es-
tos “maximos avances” que en algunos de ellos hemos analizado, reducién-
dose los pronunciamientos méas comunes a consideraciones de denuncia
hacia concepciones racionalistas, funcionales y, en general, todo recuerdo
del Movimiento Moderno, identificado con materialismos soeces, inspira-
ciones judaizantes y masdnicas y demés repertorios conocidos cuya abusiva
reiteracién y oficial proseripeién en consecuencia retrotrae nuestra teoria
arquitecténica de postguerra a cronicos limites de desinformaciéon —o des-
virtuacién histérica—, desacople vertiginoso con la practica cotidiana, cu-
yos maximos valores parecen radicar en condiciones extrinsecas a la propia
disciplina, especialmente en esos repetidos rasgos de nostaglia hacia “pa-
sados imperiales”, traducidos en formales eclecticismos, clima dominante
del que hasta pasado un tiempo no se empezara a reaccionar positivamente.

Uno de los més destacados eclecticistas de estos afios, Luis Gutiérrez
Soto, que para proyectar su Ministerio del Aire ha buscado modelos for-
males en sus viajes por Alemania e Italia —e incluso se ha asesorado con
Bonatz— resume asi el ambiente arquitecténico autarquico:

“Cuando proyecté el Ministerio del Aire habia en Espafia un clima que
nos llevaba a todos a intentar hacer una arquitectura genuinamente espa-
fiola. Con este proyecto quise contribuir al logro de una arquitectura na-
cional” (21).

Y asi, efectivamente lo habia querido porque él fue uno de los prin-
cipales hacedores de ese estilo al que ahora se “apunta”.

“Ha de marcar el camino de una arquitectura estatal netamente espa-
fiola, expresién exacta del sentimiento espiritual y politico de la na-
cidén” (22).

Adelantando el texto al que volveremos a propésito de la ideologia
con que se pretende construir la vivienda obrera, queremos resumir con
é1 todos estos tdpicos aludidos. Pertenece al editorial de la revista “Fe” de
30 de junio de 1942. Su estilo es ademas muy “falangista autarquico”:

(21) L. Benévolo: “Historia de la arjuitectura moderna”, Capitulo de Carlos Flores:
“Los progresos de la arquitectura europea entre 1930 y 1940. Espafia”, pig. 816.
(22) Idem.
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“Con ocasion del viaje del ministro secretario del Partido a tierras de
Andalucia, en la capital almeriense se ha celebrado con brillantez inigua-
lada el sencillo acto de entrega de una veintena de casas a otros tantos
cabezas de familia, hombres modestos del mar. El acto, como vimos, fue
verdaderamente simpatico y emotivo. Pero hubo una segunda parte que
encierra un claro ejemplo en su realidad. Al mismo tiempo que se reali-
zaba la entrega de las casas nuevas, perfectamente acondicionadas, se pro-
cedia a incendiar las chozas habitadas hasta ese dia por los productores
favorecidos, Este acto corresponde exactamente al estilo de la Falange.

Cuando alguien nos acusa cobardemente de demagogos, tal vez de
destructores de un orden viejo —pestilente ciénaga de antiguos liberalis-
mos democraticos— nosotros hemos de sentir satisfaccion. Nuestro afan
destructivo es asi la destruccién de la miseria, de la horrible injusticia
impuesta afios y afios a pasadas generaciones; destructores del mal y de
la incultura, del egoismo v de la holgazaneria. Pero edificadores de un
orden nuevo bajo el que los hombres, por modestos que sean, no estén
obligados a vivir en una choza como perros.

Nosotros -——nunca lo ocultamos— luchamos siempre por destruir, —al
precio de nuestra sangre— todo aquello que significase explotacién del
hombre por el hombre, barbarie, vicio, ateismo, para eso tenemos siempre
presta la mano que condena al fuego las malas casas dignas de perecer.

Pero ese mismo fuego nos presta su calor —entusiasmo y fe— para
edificar y defender los valores eternos del alma, los derechos justos de
la vida, todo aquello que, en fin, es merecedor y digno de atenciéon y de
respeto.

Para la barbarie del marxismo y de la anarquia estamos siempre pres-
tos a verificar su destruccién, sin que nunca nos hiciera retroceder el ene-
migo. Porque nosotros entendemos la revolucién de una forma espiritual
y constructiva, que deje limpio el corazén y el cerebro y establezca contra
la injusticia y el desamor el amor y la justicia.

De ahi que ese emotivo acto celebrado en Almeria tenga una doble
significacion: el fuego purificO un pasado cobarde y egoista donde los
hombres pobres tenian que vivir en chozas miserables, y a la vez nosotros
entregamos casas sencillas pero dignas, en un deseo continuo y esforzado
de hacer agradable la vida a todos.
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Contra lo ruin y nefasto, el fuego de nuestro coraje justiciero. Y para
una Espafia mejor, mas justa, mas hermosa, el calor fanatico de un entu-
siasmo y de un tesdn sin limites.

Sepan pues nuestros enemigos cémo nosotros somos revolucionarios,
pero revolucionarios constructivos ; ellos —los egoistas y rencorosos— nada
construyeron: ellos se encastillaron en su vida cémoda, banandose en su
sopor de comodidades frivolas, sin pensar en los desheredados, y otros
proclamando la miseria que nos rodeaba, el hambre y la injusticia, sélo
tuvieron el valor para colocar a las masas como victimas de la metralla y
escudarse en ellas para aspirar a puestos de comisarios soviéticos. Unos y
otros eran destructores.

Y contra estos destructores alzose un dia el Nacionalsindicalismo y la
revoluciéon nacional” (23).

43. Renacimiento de la tradicién moderna.

Asi se entendia la historia y asi se argumentaba, proporcionando de
paso material para posteriores entendimientos.

Que los presupuestos van cambiando y que las rigidas cerrazones pri-
meras ceden paso a otras mas flexibles y acomodaticias frente al papel de
la arquitectura espanola y sus conexiones con la teoria europea contem-
poranea, es algo mas que la cuestion de un desencorsetamiento que efectua
el régimen a niveles generales. Es la propia ineficacia ampliamente de-
mostrada por parte de quienes, superada la cantinela propagandistica y
(supuestamente) altamente simbolizadora, no han podido luego hacer uso
de los instrumentos que tenian en sus manos, Todo el montaje se viene
abajo victima de su propia ineptitud. Se impone, por tanto, buscar nuevas
y mas so6lidas soluciones, pues los problemas no sélo no habian sido re-
sueltos, sino que se habian agudizado y se precipitaban al caos si no se
intentaba poner remedio a la situacién.

El 6rgano oficial de la D.G.A. en su segunda época (1947) denominado
Boletin Informativo de la Direcciéon General de Arquitectura, nos revela
cuales fueron algunos de éstos problemas; con toda claridad lo podemos
leer en sus paginas.

(23) “Reconstruccién”, en la Revista “Fe” (como editorial) 30 de junio de 1942,
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Desde un primer momento se habla de la vivienda como un problema;
el acceso a ella s6lo se hace posible para aquellos (artesanos o capitalistas)
que han amoldado sus ingresos, por lo menos en parte importante, al nuevo
nivel de precios; de que la actividad constructora del Estado “no hace al
caso, pues es mas bien una actividad benéfica que no puede generalizarse”
o que la soluciéon que puede aportar la labor del I.N.V. es campo limitado
“por las cantidades que pueda el Estado desiinar a fondo perdido, teniendo
en cuenta la repercusién en los gastos improductivos” (24); o dicho en los
mas contundentes términos de Blas Pérez Gonzalez, Ministro de Gober-
naciéon: “sélo puede lanzarse el Estado a resolver el problema de la vi-
vienda a fondo perdido en aquella habitacién tocante a personas infrado-
tadas que por causas permanentes y extrafias a su voluntad (el padre
paralitico pobre, la viuda con hijos) es necesario atenderles, y atenderles
cediéndoles graciosamente la casa, porque ello significa una faceta de la
Beneficencia publica del Estado” (25).

Porque a pesar del blogqueo de rentas, la inversiéon en fincas urbanas
sigue siendo apetitosa para la iniciativa privada, que encuentra maximo
interés en las viviendas de “relativo lujo”, sin ninguna dificultad construi-
das, pues el material que mas escaseaba en la época —hierro y cemento—
es facil de conseguir en el inflacionista mercado negro.

Que ante la crisis de la vivienda, en déficit ascendente, se viera avoca-
da tal iniciativa a buscar su clientela en otros sectores sociales no signifi-
caria que por ello abandonara sus lucrativas finalidades pese a que abun-
dantemente se denuncia la necesidad de sancionar a aquellos especuladores
que “aprovechandose de las circunstancias anormales presentes no tienen
maés gufa y norte que sus intereses particulares, con mengua y dafio de los
fundamentales del bien comun” (26).

Constantemente se trata de regularizar la construcciéon mediante la
necesidad de plantear seriamente Planes Anuales de Edificacién, de aten-
der a la escasez de materiales, de racionalizar las inversiones publicas, de
fomentar aquellas industrias rentables en la “actual coyuntura” o el em-
pleo de materiales tradicionales mas asequibles y baratos.

(24) “Plan anual de edificaciéon”. En B.I.D.G.A. Vol, I, n.° 3, junio 1947.

(25) “Materiales para la edificacién”. en B.L.D.G.A. Vol. II, n.° 4, septiembre 1947.

(26) Discurso del Excmo. Sr. Don Blas Pérez Gonzilez, Ministro de la Gobernacién, en
la sesion de clausura de la VI Asamblea Nacional de Arquitectura. En: B.IL.D.G.A, Vol. VI,
anto 1952, 4.° trimestre.

83



Dificultades a las que ha de buscarse salida y medidas urgentes. Se
proponen:

“a) Incrementar la producciéon actual de los expresados materiales,
sobre todo la de los bésicos, con medidas adecuadas y procedimientos efi-
caces para conseguirla a toda costa. A tal fin consideramos obligada, ur-
gentisima y primordial la intervencién estatal en la produccién, princi-
palmente en su aspecto tutelar.

b) Conseguido o en vias de alcanzar dicho incremento productivo, el
Estado debe abandonar su intervencién en la distribucién de dichos mate-
riales y productos, sancionando ejemplarisima y severisimamente a quie-
nes no hagan uso de la liberalidad otorgada en este aspecto.

¢) No debe tolerarse un almacenamiento excesivo, por parte de en-
tidad alguna, de los materiales y productos escasos en el mercado.

d) Debe fomentarse, estimularse y llevarse a la practica, sobre todo
por los Arquitectos, el empleo constructivamente correcto de otros mate-
riales mas abundantes en el mercado, que puedan substituir a los basicos
deficitarios, hierro y cemento.

e) El Estado debe obligar a todos los Arquitectos, oficiales y particu-
lares, y sobre todo en las edificaciones rurales de escasa altura, €l empleo
de los materiales y procedimientos constructivos que, cual el tapial, son, o
mejor dicho, han sido de uso tan corriente y tradicional en Espafia en
aquellas comarcas o lugares en que abundan las tierras arcillosas.

f) EI Estado, tras el nuevo estudio por parte de sus organismos com-
petentes, debe revisar y reducir si procede las normas minimas actuales
de las edificaciones protegidas o bonificables e incluso de las viviendas
privadas.

g) El Estado y los Municipios, si la adopcion de las medidas anterio-
res no hubiesen bastado para normalizar la marcha de la Edificacién, debe
limitar o incluso prohibir momentineamente la ejecucién de edificios y
construcciones de caracter suntuario, conmemorativo, deportivo, de recreo
y espectaculos y, en suma, de todas aquellas construcciones cuya demora
en su ejecucién no afecte gravemente al supremo interés nacional o a los
locales de los lugares en los que se piensa edificar” (27).

(27) “Materiales para la edificacion” B.I.D.G.A., n.° 4, septiembre 1947.
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Pero digno también de tener en cuenta es que se comienza a recupe-
rar imagenes de un espiritu arquitectonico en la linea del Movimiento
Moderno, y sin ambages se busca un “funcionalismo a la espanola” que
sea capaz de recoger los aspectos mas positivos de éste, el cual, “sin ser
abandonado, debe ser superado” (28), para que, ajustandose al programa
de necesidades y a la técnica moderna, se llegue a una sélida renovaciéon
de la arquitectura, dejadndose de lado toda referencia a “idilicos imperios”
(fatalidad que venia dada por el cierre de los demdas caminos, impuesta
por la realidad no deseada) pero si un nuevo camino era posible abrir
(un nuevo estilo) seria a partir de tantear posibilidades, experimentando
sin cesar y sin caer en formas anquilosadas, para cumplir el anhelo de-
seado de incorporacién plena a los tiempos coetdneos, consiguiendo satis-
factorias expresiones acorde al momento como exponentes adecuados de
la actividad ante el resto del mundo y ante las futuras generaciones.

Es, pues, otro el reconocimiento internacional el que se busca; el sen-
tido universalista va a radicar no en tener posesion orgullosa de la verdad,
sino en buscar originalidad, fantasia y libertad dentro de un marco tradi-
cional, guardandose y constituyéndose en “un islote que conserve el fuego
de la espiritualidad cristiana occidental”.

“El momento es sin duda, oportuno, pues llevamos ocho afios de ac-
tuacion desde 1939 y estd cumplida la primera etapa de afirmacion. Para
no fracasar méas es necesario abordar otra etapa en el sentido senalado de
equilibrio entre el progreso materialista y la cultura del espiritu, segin
nuestra tradicién. (...) Pues bien, esta es la tarea que, una vez mas, se
presenta al arte espafiol y en especial a la Arquitectura: lograr el equi-
librio en materia y espiritu, de cultura tradicional y técnica moderna, su-
perando el movimiento funcionalista, dotandolo de sentido espiritual y li-
gandolo a la tradicién mediante las férmulas espafiolas de integracion” (29).

Todo el campo tedrico estaba preparado para que se hiciera posible
la revisidon y critica de estos diez primeros ahos de arquitectura.

Gabriel Alomar (30) es quien rompe el fuego (“no se puede seguir
siendo esclavo de la tradicién”), y con reticencias, matizaciones y contes-

(28) “Arquitectura espaiiola”. B.I.D.G.A. Vol. II, n.° 5, diciembre 1947,
(29) Idem.

(30) Gabriel Alomar: “Sobre las tendencias estilisticas de la arquitectura espafola ac-
tual”. En: B.LD.G.A, n.° 7, junio 1948.
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taciones, Francisco A. Cabrero (31) ——que ha viajado a Italia en 1941-42 y
estudiado las lineas nacionales de un Terragni, Baccaro, Nicolosi, Nervi...
y en general de las obras racionalistas y funcionalistas—, Miguel Fisac (32),
José Fonseca (33), José M.* Sostres (34)..., marcan ya las nuevas pautas
del camino futuro y ya irreversible, limpiando prejuicios hacia nombres
e instituciones historicas:

“Muchos compafieros en nuestra postguerra han creido expresar me-
jor su adhesién a los principios del nuevo Estado sembrando de chapiteles
sus proyectos y nuestras ciudades. Eso por no hablar de la situacién poli-
tica que creando una “arquitectura representativa” llamé “judia” a la ar-
quitectura de la Bauhaus”, dice Fonseca, olvidando las ventajas positivas
y defendibles que la corriente contemporanea, que él cifra principalmente
en su ausencia de prejuicios antes de emprender la creaciéon artistica, la
simplicidad, el empleo de gran numero de materiales y la pérdida al mie-
do de que la Arquitectura no parezca “estable”,

O como lo entiende Sostres:

“En general puede afirmarse que el tono de la Arquitectura moderna,
con la preponderancia de la dedicada a la vivienda y al edificio colectivo,
no viene dado como en el pasado como el reflejo de la Arquitectura monu-
mental, perdurable, “definitivo”, sino como algo mas elastico y vivo, que
cumpla ante todo la misién no por modesta menos importante, de servir
al hombre, tanto en las actividades practicas de su existencia como a las
espirituales y animicas.”

Recuperacién que es reforzada también desde la R.N.A, en la cual
Luis Moya (35), ya en 1950, reconoce a lo funcional como un camino, pero
no como una maquina ciega y fatal. Con actitud humilde y modesta, aco-

(31) Francisco A. Cabrero: “Comentario a las tendencias estilisticas”, En: B.IL.D.G.A,
n. 8, septiembre 1948, “Impresiones borrosas de un viaje a Italia. 1941-1942”. Conferencia
pronunciada en el Museo Espafiol de Arte Contemporaneo. Madrid, 6-XI1-1977.

(32) Miguel Fisac: “Las tendencias estéticas actuales”. En: B.ILD.G.A, n.° 9, diciem-
bre 1948.

(33) José Fonseca: “Tendencias actuales de la arquitectura”. En: B.LD.G.A,, n.° 11,
junio 1949.

(34) José M. Sostres: “El funcionelismo y la nueva plistica”. En: B.LD.G.A,, n.° 15,
junio 1950,

(35) Luis Moya: “Tradicionalistas, funcionalistas y otros”. En: R.N.A, n.° 102-103,
junio 1950.

86



plandose a las nuevas necesidades materiales, su propuesta es infundir e
introducir como guia segura el método compositivo de los maestros del
SIGLO DE ORO, época en que en Espafia “se resolvieron los problemas
mas importantes”, entrando de nuevo en una arquitectura imperial. “La
experiencia que se deduzca de los primeros ensayos que se realicen, indi-
card lo que debe hacerse para la solucién de los problemas expuestos, sin
olvidar que no se trata de llegar a soluciones finales, sino de continuar el
curso siempre cambiante de una tradicion arquitectoénica viva, para la que
s6lo la muerte podria ser un final, como lo fue para la de los antiguos
egipcios”.

Tales ideas arquitectonicas imperiales y de grandes conjuntos urba-
nos, sin mayor trascendencia operativa, la seguird manteniendo Moya has-
ta quedarse practicamente sélo con ellas.

Se consolida definitivamente, pues, !a entrada de las corrientes del
centro y norte de Europa con premisas que partian del racionalismo (ha-
biéndose recuperado anteriormente el neoempirismo sueco). El sentido de
este giro que toma la arquitectura espafiola ya lo hemos tratado con algu-
na amplitud y no vamos a reiterarnos en su explicacidn. Quiza sélo resu-
mirlo en palabras de Fernandez Alba:

“El arquitecto espafiol empieza a perder la aureola de “gran sefior y
artista” con exclusividad arbitral en el campo de la belleza constructiva,
para entrar en la manera del manager. Aparecen en los estudios de arqui-
tectos la secretaria, los contables, los jefes de personal, ete...., y van des-
apareciendo los tipicos dibujantes” (36).

5. ORGANISMOS, CRITERIOS Y DIRECTRICES.

Reconstruir el devastado panorama de inmuebles e infraestructuras
nacionales en el recién “pacificado” pais, fue labor a la que, junto con la

(36) A. Fernindez Alba: “Notas para un panorama de la arquitectura contemporanea
en Espaiia”. En: Revista “Arquitectura”, n.° 64, 1964.
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iniciativa privada, se unidé la acciéon de un cierto numero de organismos
oficiales; unos, herederos de preexistentes instituciones de otra manera
denominadas; otros, de nueva planta, todos con distinta fortuna, variados
enfogques e incluso encontradas politicas, faltos en general de una presen-
cia (historica) de estudios, de tradicién urbanistica en la planificacién
general (reducida para ellos a ciertas leyes y puntuales intervenciones).

El aire oficial predominante en la inmediata postguerra concibe ya en
lTos ultimos momentos de la campafa una serie de organismos para afron-
tar el problema reconstructivo y con el fin de realizarlo bajo criterios y
directrices unificados.

5.1. Direccion General de Arquitectura (D.G.A.).

A tal fin, precisamente, por ley de 23 de septiembre de 1939, se crea
la DIRECCION GENERAIL DE ARQUITECTURA, nexo de los arquitectos
(filiacion obligatoria), ente asesor del Estado en un momento vital para
ofrecer y establecer un criterio nacional de Arquitectura y colaborar en la
reconstruccion, organizando el cuerpo de arquitectos, o dicho en términos
de su Ley Fundacional de 30 de septiembre de 1939:

1.2 Ser el organismo superior del cual dependeran todos los Arqui-
tectos y Auxiliares Técnicos que presten servicio al Estado, Provincia y
Municipio, y las Entidades colegiadas y Sindicales de las expresadas pro-
fesiones.

2.° Le corresponde la ordenacién naciona! de la arquitectura y el di-
rigir la intervencién de los arquitectos y sus actividades en los servicios
publicos que la requieran (37).

Mas explicitamente el decreto de 23 de septiembre se extendia en las
consideraciones ideologicas del organismo:

“La Reconstruccién Nacional, como tarea fundamental de la paz, re-
quiere una labor conjunta y ordenada de todas las ramas de la técnica.
Las destrucciones producidas en las edificaciones, en los conjuntos urbanos
vy en los monumentos artisticos, la necesidad de ordenar la vida material
del pais con arreglo a los nuevos principios, la importancia representativa

(37) “La Direccién General de Arquitectura”. En: B.LD.G.A,, n.° 2. Vol. I, marzo 1947.
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que tienen las obras de Arquitectura como expresion de la fuerza y de la
misién del Estado en una época determinada, inducen a reunir y ordenar
todas las diversas manifestaciones profesionales de la Arquitectura en una
Direccién al servicio de los bienes publicos. De esta manera los profesio-
nales, al intervenir en los organismos oficiales, seran representantes de un
criterio arquitectonico sindical-nacional previamente establecido por los
organos supremos que habran de crearse a este fin.

(...)

En su virtud dispongo:

Articulo 1.° Adscrita al Ministerio de Gobernacion, se crea una D.G.A.
organismo del cual dependeran...

Articulo 2.° Corresponde a la D.G.A....

Articulo 3.° Quedan derogadas cuantas disposiciones se opongan a los
articulos que anteceden (38).

Su primer director general fue Pedro Muguruza Otahno.

Si a ella le correspondia establecer un criterio nacional en la elabora-
cién de un Plan Nacional de Arquitectura, la hetereogeneidad en la apli-
cacion de sus criterios, la falta de un minimo acuerdo (que nunca lo hu-
bo), etc., nacia en la propia complejidad con la que habia sido concebida
y los distintos criterios de los hombres que dentro de ellas se movian.

En efecto, cuenta la Direccién con una Secretaria General encargada
de los asuntos de tipo adminitrativo y organizacion profesional; una Se-
cretaria Técnica para los técnicos de las diversas secciones y directora de
los servicios generales (técnicos, de personal y contabilidad) ademas de
un Consejo Superior de Arquitectura, un Centro Experimental de Arqui-
tectura y cuatro secciones que, segiin su denominacion, se ocupan respec-
tivamente de Edificios, Vivienda, Urbanismo e Investigaciéon y Normas.

Los objetivos de la Direccién se resumen en torno a los siguientes
ocho puntos:

1° Asesoramiento general del Estado en materia de Arquitectura.

2.° Preparacién de los Planes Nacionales de Arquitectura.

(38) B.D.G.A., n.° 43-44, pigs. 8-9, 1943.
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3.° Formacién de criterios unificados en toda materia concerniente a
Arquitectura.

4° Orientacién de la Arquitectura Nacional.
5.° Mejora técnica e investigacion.
6. Planificacion urbanistica,

7.° Organizacién del Gabinete de Estudios con caricter experimental

o normativo y para el servicio de los Departamentos que lo re-
quieran.

8. Organizaciéon de los Arquitectos oficiales v defensa de sus intere-
ses legitimos.

Disgregados los trabajos oficiales de arquitectura en tan diferentes y
numerosos departamentos, cada uno va a sostener criterios econémicos,
estéticos y constructivos diversos, hetereogeneizando la labor “oficial”
{(materias de vivienda, edificaciones, urbanismo, edificaciones escolares, sa-
nitarias, etc.) tratando muchos de ellos simultaneamente los mismos temas.

Son, pues, cinco Direcciones Generales que se refieren a Arquitec-
tura:

D.G.A.

Direccidon General de Regiones Devastadas (D.G.R.D.)
Instituto Nacional de la Vivienda (I.LN.V.)

Fiscalia Superior de la Vivienda

Comisaria para la Ordenaciéon Urbana de Madrid

a los que hay que afadir numerosos servicios, algunos tan relevantes como
la Delegacién Nacional de Sindicatos, Construcciones Militares, Escuela
Superior de Arquitectura, Ciudad Universitaria, Patronato Antitubercu-
loso, Nuevos Ministerios, Infraestructura, etc., y todos los correspondientes
a Ayuntamientos y Diputaciones Provinciales.

La D.G.A. se propone, entonces, orientar la arquitectura de manera
que, salvando la libertad de accidén del arquitecto, tampoco se confunda
su labor con “anacronismos” o “extravagancias” que “afecten a la cultura
y al prestigio nacional”, sino que se encaminen hacia el logro de una “per-
sonalidad arquitectdnica nacional” y una “afirmacién de una manera de
ser personal con categoria internacional” conforme a los criterios moder-
nos, y dentro de “nuestra idiosincrasia y posibilidades”.
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Sus posibilidades (las de la D.G.A.), que se centran especialmente en
ese asesoramiento al Estado, la mejora técnica, investigacion, urbanismo,
orientacién de la Arquitectura Nacional a base de concursos, publicacio-
nes..., encuentra una de sus mayores dificultades en los controvertidos cri-
terios de los Departamentos; no obstante ello, despliega gran actividad, y
en las mismas paginas del Boletin aparecen las normas por las que deben
regirse algunos de los edificios oficiales, caso de los destinados a Gobier-
nos Civiles (39).

El nombramiento de Muguruza al frente de la Direccidén, que implica-
ba de paso la de Jefe de los Servicios Técnicos de FET y JONS, suponia
una presencia honoraria y bésicamente ineficaz, como oportunista es la
del ex-colaborador del GATEPAC, Gutiérrez Soto, en todos estos afios.

5.2. Direccion General de Regiones Devastadas e Instituto Nacional de
Colonizacion.

Otro de los primeros organismos que se crean es el Servicio Nacional
de Regiones Devastadas (25 de marzo de 1938), luego denominada Direc-
cién General (D.G.R.D.), cuyo primer jefe sera Joaquin Benjumea Burin,
luego sustituido por José Moreno Torres, siendo Cardenas subdirector.

Bajo dos directrices distintas la labor de la D.G.R.D. va a ser entendida
de dos modos diferentes (40).

Benjumea, gran representante de la Aristocracia Financiera (nombra-
do conde de Benjumea por Franco en 1951) desempend también el cargo
de director del Instituto de Crédito para la Reconstruccion Nacional, me-
ses mas tarde el de Ministro de Agricultura, de Hacienda en 1941 para pa-
sar a la gobernacion del Banco de Espaha y Comisario de la Banca Oficial,
organizando y nacionalizando el Banco de Espana (1962), destacando asi
mismo su labor en la empresa minera de Riotinto, y como presidente del
Consejo de Mineria; él es en estos anos el gran definidor del sistema
econbémico autirquico.

(39) “Mejora de los edificios destinados a Gobiernos Civiles”. B.I.D.G.A., n.° 3, junio
1947.

(40) Véase el articulo de C. Sambricio: “jQué coman Republica!”. Op. cit., pags. 22-23
y siguientes.
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“Regiones” emprende bajo su mandato una tarea de planificar la ecg-
nomia a través de la colonizacién y asentamiento de nuevos poblados,
papel que con la llegada de Moreno Torres pasa a desempefiar en parte
el Instituto Nacional de Colonizacién, adoptando la primera un papel mar-
cado por las “pautas de la propaganda y la politica (...) reflejando la teo-
ria del valor de la ruina (...) como testimonio de un pasado frente al cual
la reconstruccién ha servido de concepto para definir qué es el nuevo
orden” (41).

Polarizandose paulatinamente los créditos del Instituto hacia la in-
versién industrial en detrimento de la agricola, habra de replantearse la
D.GR.D. una nueva orientacién de su politica, y abandonando su papel
de propaganda colaborard en una colonizacién industrial-agricola, plan-
teandose la racionalizacion de los elementos constructivos y de disefio,
como certeramente ha sefialado Sola-Morales, pero ello bajo las ideas de
un Céardenas, que entiende el trazado de los poblados en términos y con-
figuraciones préximas a un falso pintoresquismo folkloricista.

Segun la definicién que ofrece Moreno Torres (42) la labor de la Di-
reccién consiste exactamente en:

“La reconstruccién de todos aquellos edificios del Estado que habian
sufrido las consecuencias de la guerra y de aquellos otros que, sin ser del
Estado, pertenecian a organismos y asociaciones que desarrollan funciones
complementarias de la Beneficencia estatal”. Y también en las adoptadas
por el Jefe del Estado (decreto 23 de septiembre de 1939).

En 1941 tenia la D.G.R.D. a su cargo la reparaciéon de 148 pueblos
“adoptados”, gastando mas de cien millones de pesetas (315 proyectos
ademaés aprobados), distribuyéndose no sélo en la reparacién propiamente
dicha, sino en la construccion de poblados de nueva traza, paralela, en sig-
nificativos casos, a los escombros del anterior asentamiento (Brunete, Bel-
chite...).

Esta ley de “adopcién” establecia una serie de criterios, condiciones
y fases:

(41) Idem.

42) Moreno Torres: “Un organismo del Nuevo Estado: la Direccién General de Regio-
nes Devastadas”. En: “Reconstruccién”, n.? 12, mayo 1941,

92



—“Existencia de una situacién de ruina del erario municipal y colapso
de la economia privada.

—Redaccién de informes confirmando las anteriores hipoétesis.

—En caso de confirmarse y cuando la destruccion oscilaba en un se-
tenta y cinco por ciento de la superficie edificada, la propuesta de
adopcién pasaba al consejo de ministros.

—Caso de aprobarse, el Estado tomaba a su cargo la reconstrucciéon
de la Iglesia, de organismos oficiales, provinciales y municipales y
del propio Estado.

—El Estado podia expropiar, mediante el pago en forma de otros so-
lares o bien obligar al expropiado a utilizar la indemnizacién en
reconstrucciéon” (43).

Su labor venia reforzada por la importancia singular que adquiere el
Instituto de Crédito para la Reconstrucciéon Nacional (ley de 16 de marzo
de 1939) y en cuanto a la mano de obra, por la presencia de activos cam-
pamentos de penados que mediante su trabajo “redimian penas” (en Bru-
nete llegé a haber 400 y 1.000 en Belchite).

Moreno Torres aclara asi mismo cémo la Direccién no se concibe en
cuanto competencia a la iniciativa particular, “a la que hay que fomentar,
orientar y prestarle la ayuda necesaria (...) pero si no surge, el Estado
tiene que acudir inmediatamente a suplirla, y por ello es necesario que
tenga organizacién adecuada”. Tal ocurre en “sencillos y sufridos pueblos
rurales” a donde hay aue acudir y “evitar con ello el desplazamiento de
sus habitantes a las grandes poblaciones, en un éxodo del campo a la ciu-
dad de todo punto reprobable”.

La D.G.R.D. se organizaba con una Secretaria General, cuatro Seccio-
nes (Expedientes, Materiales y Transportes, Contabilidad, Reconstruccién)
y dos Negociados Independientes (Subasta, Prensa y Propaganda).

Ni la politica colonizadora de la D.G.R.D. ni la del I.N.C. son nuevas
en lo que se refiere a una gestién estatal en la produccién de viviendas
sino que tiene claros antecedentes en las experiencias agricolas llevadas
a cabo con la dictadura de Primo de Rivera (sin tener que remontarnos

(43) Ros Hombravella, op. cit., pag. 93.
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a la Ilustracién), en la ambicién de ampliar a través de ellas las areas
cultivables; pero el sentido que adquiere tal actuacion en estos afhos de
la década de los cuarenta, contrapuesta a las escasas realizaciones urba-
nas en materia de vivienda, sera potenciar en cierta medida la politica
agraria, base importante del relanzamiento industrial posterior, y el fo-
mento de un ahorro (absorvido por la banca) que transferira el capital de
un sector a otro; acumulacién entonces que lo es también de fuerza de
trabajo que al cabo se transferird igualmente a las por ahora estancadas
ciudades, centradas casi exclusivamente en reconstruir sus aspectos mas
primarios (propagandisticos), pues las pocas realizaciones que en ellas se
producen, pese al paternalismo estatal (ley de viviendas protegidas de
abril de 1939) estaran basicamente en manos privadas, y el pretendido in-
tervencionismo del primero sera el que siente las bases para un préspero

negocio inmobiliario lanzado imparablemente en los afios de la estabi-
lizacién.,

Politica agraria y politica industrial vienen marcadas por unos nexos
mas abundantes de los que aparentemente podrian localizarse y ambas de-
terminan en gran medida el sentido de las realizaciones autarquicas en el
campo de la habitacién (cuantitativamente poco significativo) pero si lo
suficiente como para que se produzca un incipiente proceso de racionali-
zacién de los elementos de disefio, standarizacién, interpretacién hetero-
doxa de los principios del Movimiento Moderno (44), pero todo muy apro-
vechable para afrontar una actuacién como la que ahora se lleva a cabo,
a pesar de que luego ésta se revista con las consabidas formas pseudocla-
sicistas, falsamente cercano a lo popular, casticista o “tipico” superficial
y tbépicamente folkloricistas, superando no obstante alguna de estas gra-
ves faltas con otras dimensiones de mayor envergadura, como puede ser
el trazado y organizacién de los poblados, o su adaptacién a los diferentes
medios en que se asientan, o esa “rentabilidad” a la que aludia Fonseca o,
por ultimo, los estudios de arquitectura popular cercanos muchas veces a
los que habian aparecido en los numeros de la revista A.C.

(44) Véase especialxﬁente ¢l articulo de I. Soli-Morales: “La arquitectura de la vivienda
en los afios de la autarquia. (1939-1953)". En: revista “Arquitectura”, n.° 199. Madrid, marzo-
abril 1976.
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5.3. Instituto Nacional de la Vivienda y Obra Sindical del Hogar.

Federico Mayo Gayarre es hasta 1954 el director, y Fonseca el arqui-
tecto jefe del INSTITUTO NACIONAL DE LA VIVIENDA (L.N.V.), cuyo
espiritu quedd recogido en la obra prologada por el primero: “Viviendas
protegidas. Directrices del régimen de protecciéon a la vivienda” (45), y
que parte en la direccion técnica, social y econdémica, de la experiencia
inmobiliaria (Casas Baratas) que tuvo su auge bajo el gobierno de Primo
de Rivera.

Las orientaciones de dicho proélogo se expresan en los términos si-
guientes:

“Sigue el Instituto Nacional de la Vivienda tenazmente su propoésito
de resolver las necesidades mas apremiantes en el alojamiento familiar
de las clases humildes, en lucha tenaz contra el alza de precios, supliendo
con la generosidad del Estado lo que las familias obreras y artesanas no
pueden aportar para llegar a la renta o cuota de amortizacién que el coste
de la vida exige.

No se trata de hacer casas de beneficencia para menesterosos, sino de
dotar de un hogar decoroso y sano a las familias que vivan de su traba-
jo (...). La recompensa la encontrara pronto en el vigor moral y fisico de
la raza y se traducira en cifras presupuestarias, disminuyendo la fabulosa
cantidad que se invierte —y sobre todo la que seria necesario invertir—
en acabar con taras morales y lacras y enfermedades que encuentran su
mejor caldo de cultivo en la lobreguez y miseria de las casas de lata haci-
nadoras en los suburbios de las grandes ciudades y en las cuevas que abren
sus bocas en los estratos calidos que dominan nuestros pueblos rurales (...).
Si pudiéramos presentar el mapa claveteado de los signos que revelan
donde estan enclavados los grupos de viviendas protegidas construidas
desde 1940, se veria que no se limitan estos signos a circundar las grandes
ciudades, sino que estan desparramados por el area nacional...”,

Con el respaldo legal (ley de abril de 1939) y mediante la accién de su
brazo mas fuerte, la Obra Sindical del Hogar (O.S.H.) en 1947 se habia

(45) “Viviendas protegidas. Directrices del régimen de proteccion a la vivienda”; por
Federico Mayo Gayarre, Director General del Instituto.

—Legislacién de “viviendas protegidas” copilada y comentada por Javier Martin Artajo,
Secretario del Instituto, Madrid, 1947.
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levantado la reducida cantidad de 14.265 viviendas, siendo éstas de un pro-
grama minimo de sala-comedor (18 metros cuadrados) y tres habitaciones,
la mayor parte de ellas destinadas a “productores”.

La misiéon del IN.V. tiene personalidad independiente, y radica en
“dictar normas de construccion, seleccionar tipos de vivienda y materiales,
ordenar y orientar las iniciativas de los constructores v contribuir, otorgan-
do determinados beneficios, a la edificacién de casas de renta reducida,
procurando que se atienda, en primer término, a las necesidades de los
mas humildes y que las casas retnan las condiciones de higiene y de ca-
lidad de construccién”.

Menos preocupado, pues, Fonseca por una politica directa de propa-
ganda, se centra en la “rentabilidad” de las operaciones emprendidas, de-
finiendo un programa de viviendas minimas, con estudio de funciones,
andlisis constructivos, de materiales..., presencia de parques y espacios
verdes, superficie relacionada entre bloques y calle (la minima posible,
por razones econémicas) y radicando su eficacia a través de distintas enti-
dades constructoras. Cito entre las principales: Patronato de Casas Mili-
tares, Direccién General de la Guardia Civil, Mutualidades independientes,
del Ministerio de la Vivienda, Justicia, Asociaciones Benéficas de Emplea-
dos de Correos y Telecomunicaciones, Mutualidad de Funcionarios de Ha-
cienda Publica, Servicio Nacional de Cultivo y Fomentacién del Tabaco,
Renfe y explotacién de Ferrocarriles del Estado, Canal de Isabel II, Insti-
tuto Social de la Marina (que construve el grupo de viviendas pesqueras
en Maliafio) Subsecretaria de la Marina Mercante, Escuela Naval de la
Marina, Instituto Nacional de Colonizacién, Maestranzas Aéreas, Dibcesis
y Parroquias...; aunque como queda dicho, la més significativa es la Obra
Sindical del Hogar, constituida en la Delegacién Nacional de Sindicatos
de FET y JONS, quien “promueve la construccion de grupos de viviendas
para ser adjudicados directamente a los productores y también concierta
con las Empresas privadas la edificacién de viviendas para su personal.
Esta Entidad constructora asume las funciones que en este orden compe-
tian a los Sindicatos y a las Organizaciones del Movimiento en virtud de
lo dispuesto en los apartados b) y ¢) del articulo 3 de la ley fundacional,
v del 11 de su reglamento”, y aunque la dimensi6én financiera del Instituto
de Crédito para la Reconstruccién Nacional —reconstruccién de inmuebles
destruidos o dafiados por la guerra— se liga intimamente con la D.G.R.D,,
sus operaciones crediticias se extienden también a la construceién de nue-
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vas viviendas, sobre todo a las amparadas por el régimen de protecciéon de
la ley de 19 de abril de 1939.

El IN.V., constituido como una Direcciéon General dentro del Minis-
terio de Trabajo, extendia su accién por todo el area nacional a través de
las Delegaciones Comarcales v Subdelegaciones Provinciales (la de San-
tander presidida por J. Garcia de Riancho), con un régimen econémico
fundamentado en varios capitulos que incluian basicamente la configura-
cion del Estado, los derechos e ingresos del antiguo Patronato de Politica
Social Inmobiliaria (alquiler de casas baratas...), la cuarta parte sobre la
décima de contribuciones territoriales e industriales, el deposito de fianzas
de alquileres. Su régimen de actuacién lo define asi Fonseca:

“La direcciéon de la politica social de la vivienda ha quedado enco-
mendada a un instrumento especializado, cual es el Instituto Nacional del
mismo nombre. Acaso haya sido esta personificacién en un 6rgano estatal
la determinacién que ha determinado !a mayor eficacia y extensién a la
obra realizada en este sector social, porque el Instituto, moviéndose con la
agilidad de una empresa privada, y contando, al mismo tiempo, con el
privilegio que le concede participar de la soberania del Estado, ha podido,
en momentos sumamente dificiles para la industria de la construccién,
levantar millones de casas econdémicas (?) que no hubieran surgido nunca
en este periodo de crisis sin tan decidida proteccién” (46).

Fomentando con su politica un concepto tradicional del hogar y de las
“virtudes tradicionales”, el edificio, concebido en bloques, ha de ser la
manifestacion externa de ese hogar, simbolizado en un punto de reunion,
el comedor o sala de estar; tal espiritual empresa se reduce a la postre a
que catorce aflos de labor estatal signifiquen “menos de lo que cinco afios
mas tarde (1958) se construye en un sélo ano” (47).

Como va quedando patente, son substancialmente distintas las postu-
ras singulares de personas vy organismos que intentan proporcionar cierta
coherencia al panorama urbanistico y arquitecténico de postguerra.

(46) Idem, pag. 211.

(47) 1. Sola-Morales, op. cit., pag. 29.

“A pesar de que los planteamientos que Fonseca establece en sus normas para el disefio
de las viviendas protegidas recogen los conceptos mas actuales de su momento sobre separacién
de trafico, organizacién nuclear, sistemas de ordenacién, minimos dimensionales, etc., sin em-
bargo algo es conscientemente trasgredido en las realizaciones mads significativas. Pero una
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Entre recuperaciones imperiales, capitalidades utépicas y ensofiadas,
especulaciones privadas “oficializadas” y un (progresivo) acuciante déficit
de viviendas como traducciéon “existencial” de la realidad habitual y coti-
diana, se nos va delimitando el periodo acotado.

5.4. Junta de Reconstruccién de Madrid y Comisaria de Ordenacién Ur-
bana de Madrid.

Hablar de cierta coherencia obliga a recapacitar sobre el significado
de la JUNTA DE RECONSTRUCCION DE MADRID (J. R. M.) y el papel
que en su Oficina Técnica desarrolla Pedro Bidagor.

Tal Junta se constituia en una Comisiéon Interministerial presidida por
el Director General de la D.G.R.D. y una Comisiéon Técnica presidida por
el Director General de la D.G.A.

Su fecha de creacion fue abril de 1939. Sobre el sentido del plan que
elabora Bidagor no vamos a extendernos ahora, igual que sobre los con-
ceptos ideolégicos, politicos..., ete., con que fuera concebido, pero si recal-
car que ofrece una alternativa urbanistica muy caracteristica del momento,
en muchos de sus aspectos con ciertos paralelismos a otros planes coeta-
neos, como ha sefialado Fatima Miranda a propésito del que Victor D’Ors
(v Paz Maroto posteriormente) concibieron para Salamanca (48) en el que
se puede considerar Unico intento falangista de intervencién urbana.
Aprobado su anteproyecto en 1939, es el primer plan urbanistico realizado
antes de terminar la guerra, muy en relacién con el papel que la ciudad
desempefia en ésta, y, segun el citado estudio, marcado por ciertas notas
gue nosotros resumimos:

—Mayor preocupacién por los valores historicos y folkléricos que por
unos condicionamientos socieconémicos reales.

concepcidén -—casi dirfamos deformacidn— monumental a partir de los criterios cuantitativos
pensados desde una ideologia del “usuario medio”, del confort individual y de la repetitividad,
provoca evidentemente cortocircuitos en la coherencia interna de la edificacién. Ni se actia ya
en una ciudad jerarquica, en la que el trazado es soporte del distinto timbre retérico de la
vivienda singularizada, ni tampoco existe todavia la ciudad de los grandes agregados, de la
actuacion masiva y de la reiteracién.”

(48) Fatima Miranda; “Desarrollo urbanistico de postguerra en Salamanca”. Memoria
de Licenciatura. Universidad Complutense de Madrid, Facultad Geografia e H.2. Abril 1978.
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—Interés por las ciudades histéricas.

—Afan de conseguir, de un modo poético, ampulosas perspectivas mo-
numentales y espléndidos efectos opticos a partir de la reforma de
ciertos angulos de la ciudad.

—Insistencia de D’Ors en temas como: colonizacidén, barrios auténo-
mos, integracién campo-ciudad, “genius loci” (segin la concepcion
de Giménez Caballero), sistema centralizado y jerarquizado de nu-
cleos urbanos...

Es, en resumen, un plan, como ya resultaba habitual, utépico pero
discriminatorio, optimista y clasicista, especulativo a la postre, que acaba
combinando la escasez de materiales, declaraciones oficiales y una buena
arquitectura burguesa:

“Tiene elementos aparecidos en el panorama urbanistico internacional
y otros con abundantes connotaciones ideolégicas tradicionales impuestas
por el Nuevo Régimen”; franjas verdes como pulmones de la ciudad, po-
blados satélites, nucleizacién de barrios autosuficientes, y zonificaciéon de
usos..., junto a la subordinaciéon del trazado a efectos perspectivos, siste-
ma de alineaciones, presencia de barrios semirrurales en la ciudad o zonas
urbanas junto al rio, el deseo de ordenar la anarquia del casco histérico,
referencias a la perfidia de la arquitectura marxista, exaltacién de monu-
mentos histéricos o conmemorativos del régimen franquista (incluyendo
el cambio de nombre de las calles)..., ete., ete.

Aparece también en 1946 1a Comisaria de Ordenacién Urbana del Gran
Madrid (Comisaria de Urbanismo) que “empieza su labor con una visién
técnica integrada en la ciudad” (49) tras sus estudios de transporte, equi-
pamiento, industria, suelo, vivienda..., pero que a la hora de intervenir se
reduce a la extensién de la zona de ensanches (previa expropiaciéon de los
pequefios propietarios) y facilitar de este modo el terreno para futuras
operaciones, por un lado de viviendas de promocién social, y por otro aco-
metiendo ciertos capitulos que, como ocurre con el de Generalisimo, no
dejan de estar al servicio de la mejor burguesia. Y todo, parad6jicamente,
como consecuencias de aquel plan del 41 que ahora queda defintivamente
aprobado...

(49) Equipo de Andlisis Regional y Urbano: “Madrid, 1939-1957. Notas para el analisis
estructural de un crecimiento”. En: revista “Arquitectura”, n.° 199. Madrid, marzo-abril 1976.
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Se “deforma” entonces el “anillo” sur (industrial) que acoge a la masa
de inmigrantes que recibe la ciudad, y en el cual levantan sus chabolas,
mientras que al amparo de la Ley de Viviendas Bonificables, comienzan a
prosperar promotores que poco mas tarde conoceran vertiginosa ascensiéon
(caso bien conocido el de Banus —1943—) y otros muchos no menos “opor-
tunistas” como los Otamendi, Fierro, Aguirre, Echevarria, Barrié de la

Maza..., ello solo por citar algunos nombres seneros en el ambito de la Ca-
pital Imperial...

6. EL FINAL DE LA “UTOPIA” Y EL. COMIENZO DE LA “ESTABILI-
ZACION”.

Hemos visto, en resumen, c¢émo afloran planes de ordenaciéon urbana
en nuestra inmediata postguerra (Salamanca, Oviedo, Palma de Mallorca,
Cuenca, Toledo, Bilbao...); la vertiente urbanistica de la D.GR.D., con-
tinuada por el Instituto Nacional de Colonizacién, y c¢6mo también en
los principales de ellos se aplica lo que en urbanistica se denomina doctri-
na del “zoning” partiendo de concepciones sumamente idealistas (falta de
analisis en la proposicién de infraestructuras, en su financiaciéon...) con
propuestas muy a largo plazo, con “olvido de las estructuras urbanas ho-
mogéneas v equilibradas, con la aparicién del concepto de metrépolis que
desborda el territorio municipal y se extiende sobre los vecinos” (50) y el
papel de motor que en todo desempena la figura de Pedro Bidagor —quien
en 1949 adquiere el rango de Director de la Jefatura Nacional de Urbanis-

mo— cuando ya puede darse por cerrada una etapa de nuestra planifica-
cién urbana.

Un periodo “suficientemente coherente para que en él pueda hablarse
de una tendencia concreta y dominante, lo mismo en Regiones Devastadas
que en Colonizacién o en las actuaciones del “Equipo de Madrid”. Con
absoluto repudio del urbanismo racionalista (...) se dio paso a una tenden-
cia roméantica y organicista heredera directa, a través del plan de Londres
de Abercombrie de la tradiciéon de ciudad-jardin. Lios planes fascistas como
el de Labaudia, las teorias inglesas del “neigbourhood”, las del policen-
trismo federado de Bardet y las creaciones de Clarence Stein en América,

(50) Manuel Ribas: “La planificacién urbanistica en Espafia”. En: revista “Zodiac”,
ne° 15, 1965,
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son los patrones, conscientes o no, de los trazados urbanos de todo este

periodo” (51).

Y, en efecto, este Ultimo organismo (J.N.U.) que tiene como objetivo el
prepara el Plan Nacional de Urbanismo y configurar la ley de especula-
ci6n del suelo, culmina ya en plena época de los cincuenta, ya otros afios,
ya otra arquitectura, con la égida de las nuevas leyes: la de Régimen del
Suelo y Ordenanzas Urbanas de 1956, de Renta Limitada y Vivienda Sub-
vencionada de 1954 y el Plan Nacional de la Vivienda, en 1956.

Atras quedaban definitivamente relegados los principios inspiradores
y sus eslabones adaptativos a las distintas coyunturas nacionales, y co-
mienza una transformacion profunda cuyos arranques han quedado aqui
presentados. Es significativo, no obstante, senalar como alguno de sus
portavoces (Sostres, Mitjans, Coderch...) surgen en un ambito que, como
el catalan, habia encajado en menor medida nuestra actuaciéon fascista,
siempre mucho mas préximos a los requerimientos organicistas que Bruno
Zevi lanzaba del otro lado del Mediterraneo.

Con ellos, y por seflalar un edificio-tipo madrilenio como es la Casa
Sindical (1950) obra del santanderino Cabrero en colaboraciéon con Aburto,
substancialmente han sido abandonadas todas las connotaciones autarqui-
cas de nuestra arquitectura y urbanismo.

A partir de aqui habrda que analizar la cuestién en términos de la
progresiva e incondicional dependencia hacia las condiciones estructurales
basicas de la economia plenamente capitalista que comienza.

No importa que de las 1.400.000 viviendas que en 10 anos se iban a
construir segin el Plan Nacional de la Vivienda de 1944, sélo se realizaran
300.000 (“millones” segun antes decia Fonseca). La nueva dindmica econo-
mica y politica que surge a partir de la estabilizacion es un giro esencial
para muchos aspectos del pais, y encarrila definitivamente a las ciudades
dentro de un comportamiento de mercado peculiar —y universal— que no
s6lo las va a caracterizar en su momento, sino que sigue gravitando sobre
las que actualmente padecemos.

(51) Idem.
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1.

CAPITULO TERCERO

”” Andlisis urbanistico de Santander”

1941 -1950

“UN INCENDIO INOPORTUNO”.

“...las destrucciones producidas por los su-
cesos bélicos, los bombardeos (...) hechos de
este tipo no hacen mas que acelerar ciertas ten-
dencias, modificAndolas luego parcialmente, pe-
ro permitiendo realizar mas rapidamente planes
que en su forma econdémica ya existian y ha-
brian producido efectos fisicos en el cuerpo fisi-
co de la ciudad, destrucciones y reconstrucciones
con un proceso similar a aquel del que la guerra
ha sido artifice. Sin embargo es evidente que el
estudio de estos hechos, por la forma rapida y
brutal en que se manifiestan, permite ofrecer
resultados mucho mas inmediatos que los que
obtenemos por el estudio de una larga serie de
hechos considerados a través de las series histo-
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ricas de las prop:edades inmobiliarias y de la
evolucién del patrimonio inmobiliario de la
ciudad” (1).

Un régimen recién instaurado puede pensar en la posibilidad de es-
tablecer una “capita: imperial” en su nacién, puede dotar de planes urba-
nisticos generales de reforma a algunas de sus ciudades méas significativas
(sin por ello haber concebido un plan nacional ni haber encontrado un
estilo propio) o puede asimismo trazar nuevos poblados rurales desde su
politica agrarista y, evidentemente, levantar los mejores edificios que le
representen —que le hagan presente— y magnifiquen en cuanto arquitec-
tura simbolica y del poder (queriendo en ellos la expresién de sus idea-
les), e incluso muchas cosas mas; pero lo que de ningin modo ese recién
instaurado régimen puede prever es que de la noche a la mafiana una
hermosa e importante capital de provincias, al menos en sus aspectos y
zonas mas significaiivas haya virtualmente desaparecido bajo las llamas.
Y eso es lo que exactamente le ocurre a Santander entre el viernes 14
y el sabado 15 de febrero de 1941: mas de cuatrocientos edificios desapare-
cidos, alrededor de dos mil viviendas, diez mil damnificados, treinta y
siete calles (catorce hectareas) de su casco tradicional (2), dos plazas y
edificios oficiales, seis iglesias y conventos, mas de quinientos comercios,
nueve imprentas, dos periédicos, veintiuna clinicas de médicos y odont6-
logos..., unas siete mil personas en paro forzoso y una valoracidén material
de la propiedad urbana calculada en 83.312.506,70 pesetas (3).

(1) Aldo Rossi: “La arquitectura de la ciudad”. Edit. G. Gili. Colezcién “Punto y linea”,
pagina 213. Barcelona, 1976.

(2) Cadiz, Ria Mayor, Rua Menor, Méndez Wuiiez, Cuesta Atalaya, Calderon de la
Barca, (y adyacentes), San Francisco, La Blanca, Rivera, Rincén, Carvajal y alrededores, Santa
Clara, San José, Ribera, Escuela, Kemedios, Plaza Principe, Arcillero, Sianchez Silva, San José
(finzl), Cuesta Gibaja, Hospital, Inficrno, Peso, Puerta de la Sierra, Plaza Vieja, Torrelavega,
Puntida, Tableros, Calleja de Pascual, Sevilla, {primer tramo), Naranjas, casas del Regato,
Sol, Socuviles...

Datos en la “Resefia estadistica de la provincia de Santander”:

Calles: 37 (14 hectareas); edificios partizulares: 377; edificios oficiales: 2; iglesias y
conventos: 6; viviendas: 1.783; comercios: 508; hoteles, pensiones y bares: 155; imprentas:
9; periddicos: 2; clinicas: 21; propictarios damnificados: 1.000; personas sin hogar: 10.000;
personal en paro forzoso: 7.000; valor dec los edificios: 85.000.000 pias. 1941.

(3) “El Avance Montafiés”, Gobierno Civil de la Provincia de Santander. Santander,
1950, pag. 39.

Se desglosa de la siguiente forma: edificios particulares; 75.883.469,70; edificios oficia-
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“Santander en llamas”, “el despertar del delirio”... (4) y similares tér-
minos son los buscados para expresar con fuertes construcciones gramati-
cales el desastre urbano (y humano) que parece tener sbélo parangén con
la “barbarie roja” en el inmediato pasado, y la explosion del “Machichaco”
en los fines del siglo anterior y que abocan a la capital a un constante
rehacerse en lucha contra los elementos adversos.

Y a todos ha sorprendido, por inesperado; recontando el altance de
lo que hasta las modernas “Guias Michelin” denominan el “cataclismo del
41”, las Unicas armas que se esgrimen para ‘“levantar los animos de la
poblacién” son vagas promesas de reconstrucciéon y el constante apelar al
impetu y genio de la raza local, menos preocupada ahora por erigir un im-
perio que por rehacer las apariencias de otro que no existié; por encontrar
simplemente cobijo y manta, distraer el hambre, gran sefior en mayoria
de estémagos, guardar pacientemente, cartilla en mano, largas colas de
escasos alimentos racionados, y, un poco més tarde, comenzar el desescom-
bro y algunos desmontes de su accidentada geografia urbana, poniendo te-
rrenos a disposicion de futuros y prometedores negocios inmobiliarios que
los mas avezados entendieron bien alli conseguir. Y lo lograron cierta-
mente. Parecia que todo estaba previsto.

Los delegados y representantes gubernamentales encuentran motiva-
ciéon dramética para armar los méas bellos y enfaticamente propagandisti-
cos discursos, que enlazan el episodio con el devenir y esencia del nuevo
orden. Retdéricamente, ninglin santanderino podia dejar de sentirse hala-
gado con ellos:

“He podido observar una cosa admirable y es que ni en el rostro de
los santanderinos ni en ninguna persona aqui presente se refleja esa des-
gracia mas que desde el punto de vista episédico. La virtud de nuestra raza
es que habiendo sufrido una enormidad por la ola marxista primero y
luego por tantas desgracias como han asolado a la Patria, lo toma con el
vigor fisico del hombre que comprende que no puede ningin aconteci-
miento siquiera sea geologico, transformar las virtudes caracteristicas de
una raza (...). Y el Caudillo, que ha salvado a Espafia, también ahora sal-
vara a Santander... (...).

les: 2.279.037,00; edificios arquitectura antigua: 250.000,00; iglesias, conventos, residencias
religiosas: 6.900.000; valor toial de la propiedad urbana destruida: 85.312.506,70.

(4) Santiago Toca: “Santander en Uamas. (Asi ocurrié la catdstrofe)”’. Graficas Fides.
San Sebastidn, 1941. “El Avance Montanés”, op. cit., pag. 39.
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Santander, no nos cansamos de repetirlo, no estd muerto ni se resigna
a morir. Estd en pie, camina y lucha. Y pronto, muy pronto, en resurrec-
cién sensacional, ciudad nueva que brota de sus propias cenizas, se incor-
porara al ritmo que impone el actual resurgimiento de la Patria. Pronto
dejara de ser para ella la carga que con carifio se lleva, para volver a ser
su sostén para vivir por ella vida inyectada de sabia juvenil.

La ceniza, al fin purificadora, formard sus cimientos sanos, fuertes,
capaces de seguir sosteniendo en lo mas alto el blasén de lealtad, que fue
siempre principal orgullo de la ciudad, al grito de ;Santander por Es-
pana! (5).

Fuego purificador, si, quizas de un pasado excesivamente “republica-
no” que asi queda extinguido simboélicamente, proporcionador de solar pa-
ra materializar la nueva arquitectura y los nuevos simbolos de la legali-
dad impuesta.

2. LA ESTRUCTURA DE UNA CIUDAD DESAPARECIDA.

Pero lo cierto es que habia desaparecido un trozo de la memoria colec-
tiva local, un buen pedazo de sus ambientes, tefiidos por el color de las
sobreposiciones histéricas, no tan relevante por la calidad e higiene de sus
monumentos y edificaciones cuanto por el testimonio de un desarrollo que
se remontaba siglos atrés.

Exactamente en 1755 se reconoce a Santander con el titulo de ciudad,
contando, segun e: padrén municipal de 1752 con mil sesenta vecinos (6),
apifiados en torno a la colina catedralicia, punto clave en la ordenacién
y crecimientos urbanos.

Poblacién eminentemente pesquera, en historica rivalidad con el gran
puerto de Bilbao, el lento desarrollo va a estar en gran parte determina-

(5) “Palabras del ministro Sr. Pcfia a los santanderinos”, en: S. Toca: “Santander en
ilamas” (...).

(6) A propésito de la historia de la ciudad, consultense entre otras, las obras del erudito
lozal y cronista oficial de la villa José Simon Cabarga (“Apeles”): “Santander, biografia de
una ciudad”, 1954; “Santander, Sidén Ibera”, 1956; “Retablo santanderino”, 1965; “Las
Reales Atarazanas de Santander”.
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do por la presencia del mar y por la ausencia de un favorable terreno de
expansion que ird obiigando a robar la planitud que sélo la bahia parece
ofrecer, rellenando, por otro lado, las bocas de mar que se infiltraban por
la caprichosa configuraciéon del terreno municipal, cuestién ésta que pro-
vocaria pintorescas discusiones enire una poblacién que, en la remembran-
za de los ahorantes montafeses, se llena de personajes tipicos, escenas
costumbristas y esos siempre habituales aires norienos.

Es con la presencia de los Ilustrados Borbones y su activa politica de
obras publicas cuando :a ciudad conoce un relativo renacimiento econé-
mico y las primeras presencias de un intento de ordenacién urbanistica de
su crecimiento, hasta entonces absolutamente espontaneo y “desordenado”
(adaptativo), linea ésta no ajena a otras reformas de la Espafia Neoclésica
(recuérdese la planificacién de puertos como Cadiz, Barcelona —Barcelo-
neta—, Gerona, La Corufa, Bilbao, San Sebastian..., o los nuevos ideales

comunitarios y colonizadores de Sierra Morena, Tabarca, Mahon, Sevi-
lla..., ete., ete.).

Abierto su comercio hacia las Américas (en la década de los sesenta
del siglo XVIII) se conciben los primeros “ensanches” de la poblacion,
saliendo esta del antiguo cogollo para crecer en la direccién NE,, es decir,
bordeando, ganandole terreno, a la bahia, hasta alcanzar, en su primera
fase la que es hoy calle de M. de Sautuola, cominmente conocida como
del Martillo por la forma precisamente que adguiria el remate proyectado
del muelle alli establecido. Es asi como a través de los planes ejecutados
por el ingeniero militar Francisco Llobet —1766— (fotografias 1-2), se
desbordan las antiguas murallas y se marca la linea de expansién futura,
abiertamente en funciéon del comercio maritimo ahora potenciado, y se
define todo el entorno de la darsena por medio de un trazado reticular
de manzanas y unos primeros y simples almacenes portuarios, con presen-
cia, desde 1786, del edificio para la Real Aduana en los que entonces se
denominaban terrenos de las Herrerias, y que ya a finales del siglo la
ciudad puede presentar como muestra de una ‘“racional” y geometrizada
planificacién que sucesivamente van subrayando proyectos e intervencio-
nes de nombres asociados a la historia urbanistica de la urbe y cuyos pla-
nos pueden ser consuitados actualmente en su cementerio de reposo: el
madrilefio Archivo Historico Militar. Son, entre otros, el citado Francisco
Llobet, Agustin de Colosia, el primer arquitecto titular, el montafiés José
Alday Fernandez (1777-1819), Fernando de Ulloa, Juan de Escoffet, Pedro
Martin Zermefio y otros ingenieros militares que tan relevante papel
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adquieren en estas “ilustradas” décadas; y que con diversas vicisitudes
(los planes) se continlian ya entrado el siglo XIX (fotografias 3-4). Entre
adaptaciones al terreno (no demasiadas previstias en los disefios planifica-
dores) y sucesivas acotaciones a la zona maritma, va creciendo lo que fue
Paseo Nuevo (Pereda) y todo el entorno del mas caracteristico y tradicio-
nal barrio del actual Santander: Santa Lucia, libre del fuego, pero no de
la posterior piqueta remodeladora y especulativa que puede acabar con el
espacio histérico menos desastrosamente concebido, y muy significativo,
por otro lado, de ciertas tendencias mas o menos “neocldsicas” de nuestro
pasado.

En el sentido que anteriormente apuntabamos, en el primer tercio del
siglo XIX, Guillermo Calderén concluye los muelles de su nombre que
prolongaban los anteriores hasta la altura de la que es hoy calle de Lope
de Vega, proceso de crecimiento que lentamente se va ejecutando hasta
finales de siglo y que, como se puede apreciar a través del plano que en
1865 levanta Joaquin Pérez de Rozas (fotografia 4) en él, mas claramente
que en el de José Maria Mathé de 1838, se marcan algunos de los ejes de
posteriores expansiones o de mayor actividad, como es el caso del elevado
paseo del Alta, que seguia el camino de unién de varios bastiones defen-
sivos (fuerte de M.* Cristina, de Isabel II, de Lopez Bafios...) conectados
al centro por la Cuesta de la Atalaya; por la parte sur, todo el entorno
del ferrocarril de Isabel II y muelles de Maliafio (donde nunca tendra
lugar un hipotético ensanche decimonénico) y, entre ambos, la prolonga-
cién de la inicialmente nuclear calle de Atarazanas, que ahora se conti-
nua por la depresiéon de las nuevas Alamedas, ridiculizadas en su amplitud
y verdor inicial por las actuales edificaciones de viviendas y representa-
ci6n que han alterado ademas substancialmente las funciones que durante
largos afios esta zona desempend, elimindndose, una vez més, territorios
de expansién y recreo con posible arménica organizacién en favor de las
mas elementales y ramplonas necesidades al servicio de astronémicas plus-
valias, y cuyo ultimo episodio ha sido el descarado consorcio entre promo-
tores y entidades religiosas aqui afincadas, con rasgos ya de “inmoralidad”
social y consecuencias urbanisticas y de habitabilidad de dificil precision
pero donde se discierne con evidencia una ausencia de equipamientos so-
ciales, de espacios verdes, de reglamentaciéon de estilos y calidad cons-
tructiva, y con una densidad de poblacién y hacinamiento humano a la
larga psicolégicamente traumatizante (histerizante) para sus moradores.

® ® =%
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Ocultando peguenas construcciones de casas con huerto y faenas agri-
colas y ganaderas, Santander va completando su fachada mas “represen-
tativa”, cosmopolita y “presentable” a lo largo de los muelles nuevos y las
manzanas del barrio de Santa Lucia (7), el mas mercantilista, comercial
y burgués, en el cual se levantara su iglesia (1854-1868), obra del arquitecto
Anacleto de Zabaleta, y un espacio central porticado concebido como Pla-
za Nueva, s6lo en parte realizada como ta! (proyecto de Colosia).

Ya en los sucesivos proyectos se continuard en esta direccion (Este)
y asi en 1851 se realiza el de la nueva poblacién de Pefia Herbosa, también
sobre terrenos ganados al mar y ascendiendo por la colina hasta llegar
al paseo de la Concepcién, concluido sélo a finales de siglo, momento en
que también se acomete la empresa de ampliar la linea de los muelles
ganando al mar una amplia explanada, en parte para el nuevo “boulevard”
y en parte para los servicios portuarios.

Son todas pequefias intervenciones, importantes sélo a nivel de solu-
ciones funcionales locales, pero que van definiendo la estructura de la ciu-
dad y la dindmica de su preponderante y roma burguesia que también ha
puesto sus ojos en la zona del Sardinero para encontrar alli su reducto
residencial, estirando una ciudad cada vez mads lineal, y buscando poco a
poco mas faciles accesos, en un principio a nivel estrictamente particular
(José Ramoén Lopez Doriga en 1889 construye la cuesta de las Cadenas co-
mo camino privado a tal enclave), mientras atras va quedando el centro
mas heterogéneo y popular, que crece lentamente también, primero con el
barrio de la Florida y la Alameda Primera (1798), con ciertos aires resi-
denciales mas tarde, (calles de Isabel la Caté6lica, Magallanes, Rubio...),
cuando también se ha definido el otro estirén oeste, la Alameda Segunda
(1833) trabajada a base de prisioneros de la primera guerra carlista, de-
jandose en conclusién en el medio esa zona de mayor densidad, clases
medias y humildes, sobre la antigua vaguada, enclave de pequefios comer-
cios, mercados de pescado, coloreado siempre por detalles pintorescos que
no podemos menos de mencionar, como ese puente de Atarazanas (Cristo-
bal de Bernaola) que salvaba las diferencias de nivel entre las dos pueblas

(7) M. del Carmen Gonzalez Echegaray: “Historia del barrio de Santa Lucia en San-
tander” (II partes) en: Rev. “Altamira”, 1974.

—J. Riancho: “Consideraciones historicas sobre urbanismo y desarrollo urbanistico de
Santander hasta 1934”. Conferencia pronunciada en 1934 y publicada en Rev. “Altamira” n.°
1-3, pags. 265 y siguientes, 1960,
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—nueva y vieja— con sucesivas sustituciones y que han compuesto a la

postre una tipica imagen de la ciudad hasta bien entrado el presente si-
glo (fotografias 5-6-7).

Es en la zona portuaria donde se pretende realizar uno de los carac-
teristicos planes de ensanche del diecinueve, que otras poblaciones espa-
fiolas conocen con mayor o menor fortuna, y efectivamente, también aqui
existe un proyecto que comienza con el relleno y saneamiento de la zona,
siendo aprobado el plan en 1861, nunca, evidentemente, realizado, acaban-
do por adquirir un papel eminentemente industrial, acotandose la inicial
expansién por ubicarse asi mismo todo el trazado del ferrocarril en esta
zona sur que, por mucho tiempo, se constituy6é en barrera para el creci-

miento urbano en fa direccién. He aqui el proceso cronolégico del desvir-
tuado ensanche:

—En 1853 se entrega la concesién al francés Pablo Wisocq (“Compafiia
de Santander para el ensanche”, “Compafiia de muelles y terrenos
de Maliafio”, “Compafiia de Ensanche de Maliafio”).

—En 1861 se aprueba el plano de la nueva poblacién de Maliafio.

—En 1887 Pablo Wisocq transfiere sus derechos a una sociedad que
se crea al efecto bajo el nombre de “The Santander Harbour Com-

pany Limited”. Se piensa ubicar aqui el nuevo Ayuntamiento y otros
edificios oficiales.

—En 1878, el proyecto de José Lequerica de ampliacién y relleno de
los nuevos muelles, con la condena de la dirsena de la Ribera.

Efecto real de todo ello es la construccién inicial de los nuevos mue-
lles y el relleno de la darsena, constituyéndose una nueva plaza sita en lo
que hoy es terreno de la que alberga a la sempiterna itinerante estatua
de Velarde y al edificio de Correos.

Pero con todo quedan ya definidas las méas esenciales direcciones de
la configuracién lineal de la ciudad, supeditada a elementos primordiales,
como es el comercio portuario por un lado, las vias de acceso y comuni-
cacién a través de dificil orografia, y por supuesto, la accién particular y
desordenada que va rellenando la minima planificacion que con diversas
medidas trataba de encauzar a esta lenta historia urbana. Pequehas
acciones puntuales, si se quiere poco relevantes, pero que nos sirven para
marcar algunos hitos de su evolucién, que en la bibliografia adjunta son
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mas ampliamente tratados por aquellos que mas de cerca la han dimen-
sionado desde sus respectivos puntos de vista.

Y llegando a los momentos en que para nuestro estudio nos interesa,
salvando los anecdotismos de la cronica local, poco mas se puede afadir
que altere substanciaimente la estructura del plano. Obras singulares que
van caracterizando la zona de playas, sumergida en la moda del veraneo
residencial que toma el estio santanderino, seguidoras muchas del nuevo
estilo folklorizante y tipista que impone la novedad de un Rucabado; la
presencia de un importante ntcleo de vivienda obrera (fotografias 47-48)
seguidoras de la ley de “casas baratas” alld en la zona de Porrua, (Barrio
Obrero del Rey, 1925) entonces més lejana aun, (inicialmente zona de
paso abierto con los bastiones de caricter defensivo del Alta), ya en los
limites entre lo rural vy lo urbano. o también el otro grupo de casas ba-
ratas, al norte de la calle Cisneros: “La Tierruca” (1922) (8). En otra di-
reccidén, a la entrada de la ciudad, encontramos una caricaturizada version
de ciudad-jardin (s6lo a nivel denominativo).

La vieja puebla, arropada, promiscua, auténtico sabor afiejo, la que
practicamente desaparecié en 1941, se cubre de arquitectura casi-adapta-
tiva, exhibiéndose, buscando sol y amparo de un lluvioso clima por medio
de las tipicas galerias y miradores —elementos cualificados para una
posible tipificacién arquitectdonica por su reiterada presencia en toda la
de la zona—, adaptada al paisaje urbano de una manera inconfundible y
caracterizadora, y el ajetreo, en definitiva, de una peguena capital de pro-
vincias que se “trag6” fortuitamente un retazo de su pasado, adelantdndose
a lo que en todas las del reino llevé a cabo la descarada accién de los
maés descarados todavia negocios financieros y especulativos. Entendemos
as{ entonces el sentido que adquieren las palabras de Rossi con que he-
mos iniciado el capitulo.

Y si antes deciamos que guizas fuese una historia poco relevante a
la hora de acometer el estudio de las grandes acciones del urbanismo, no
s6lo nacional, sino internacional, no lo es tal si se mira desde la perspec-
tiva de un escenario en que se desarrollan las vicisitudes del hombre, de
un grupo de hombres reunidos en un entorno que definimos como ciudad.
Escapa al ambito de nuestro estudio analizar todos los elementos que
confluyen en su historia, pero no se puede dejar de pener de relieve por

(8) 1922 Archivo Ayuntamicnto de Santander, et. 2, leg. 58, n.° 55.
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menos, tal como Rossi, Tafuri, Aymonino, v otros teéricos actuales han
sefialado, como su compleja composicion requiriria e! abordaje por grandes
sistemas de estudios. Desde planteamientos politicos —en cuanto la his-
toria de la arquitectura v de los hechos urbanos es siempre la historia de
la arquitectura de las clases dominantes— o si se quiere, entendiéndolo
mas globalmente, el espacio urbano como producto de los sistemas fun-
cionales generadores de su arquitectura (politicos, sociales, econémicos...);
y también analizando su estructura espacial y geografica, y el papel rele-
vante que en ella adquieren las unidades individuales significativas (los
monumentos).

Algunos de estos anilisis son los que hemos pretendido sefalar aqui
a manera casi de orientacién evolutiva, y la pobreza de estudios existentes
sobre el tema obliga a emprender una seria empresa en este sentido, di-
mensionandolos con otros hechos méas universales desde la propia conside-
racién local y especifica, y partiendo siempre de la concepciéon de la ciu-
dad como un hecho colectivo y complejo, como un “locus” de la memoria
colectiva, que diria Rossi, y que requiere, volvemos a subrayar, siempre
multiples puntos de abordaje.

Embarcada la ciudad, el pais, en guerra civil, conoce la accién secun-
daria de limpiar su red viaria de algunos edificios tapon, o de la célebre
iglesia de San Francisco para entrar de lleno ya en un nuevo orden, que
si en un principio no prometia sino a’guna actuacién singular (obras de
la Estaciéon Unica —de L. Gutiérrez Soto—, proyecto de reforma de Ata-
razanas —calles de San Francisco, Juan de Herrera, Colén y Gibaja—,
construcciéon del tunel que uniria la zona de estaciones con el casco tra-
dicional acortando la distancia v facilitando el acceso de los viajeros pro-
cedentes de la provincia a la zona de negocios v comercio, y una primera
barriada de viviendas protegidas en Penacastillo) todo ello se va a ver
precipitado por un hecho que altera imprevisib’emente el plano y substan-
cialmente los acontecimientos. Santander pasa a primera fila e impone
una forzosa actuacién abierta a todas las posibilidades de configuracién,
vy que por las caracteristicas limitadas del caso va a reflejar con claridad
meridiana hasta qué punto habia contradiccién entre retérica y realidad
dentro de los presupuestos planificadores de! franquismo en su primera
década. (Apéndice 1).

112



.,.,_.m....q,z

g & oy pen 4 I
bR ST 1

PR R g

e o g o o e s e M

1.—Francisco Llobet. Plano de Santander, 1766, con las primeras casas del ensanche.
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2.—Juan de Escofer (copia de Fermando de Ulloa en 1780). Crecimiento urbano en el
siglo XVIII.
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3.—El casco urbano en el primer tercio del siglo XIX (1837).
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4,—Las primeras definiciones de las lineas de crecimiento en la segunda mitad del siglo XIX,
segiin el célebre plano de Rozas (1865).
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3. REFORMA INTERIOR DE LA POBLACION.

3.1. Dindmica.

Parece oportuno antes que nada suministrar algunos datos estadisti-
cos (9) sobre el crecimiento global de la ciudad a lo largo del siglo, que
muestran la dinamica de ésta y la dimensién que adquiere en los afios
cuarenta, el marco que mas de cerca nos interesa.

Sobre una constante extensién de la superficie municipal de 33,92 ki-
lémetros cuadrados, el incremento demografico de la capital no presenta
movimientos bruscos sino una regular ascensién, ya que, por décadas,
Santander cuenta en las cinco primeras respectivamente con:

54.694, 65.046, 72.469, 85.117, 101.793 y 102.462 habitantes, es decir, tan
sélo en la ultima, consecuencia fundamental del incendio se produce un
brusco parén, mas grave incluso que el derivado de la guerra, mas visi-
ble ésta en los destrozos del caserio, que disminuye sensiblemente entre
los afios treinta y cuarenta.

Con referencia a las mismas décadas, los edificios destinados a vivien-
das son los siguientes:

1900 ... oL 32242
1910 ... ... o oo ... 3635
1920 ... ..o oo . 4205
1930 ... ... .. 5023
1940 ... ... oo 4958
1950 ... ... ... ... .. ... ... 5769

y en donde se aprecia asi mismo la escasa actividad constructiva en los
afios de postguerra, que si bien es necesidad en todo el pais, en nuestro
caso se agudiza por la coyuntura especial y desaparicién con ella de casi
dos mil en febrero del 41, y que ha dejado libre 117.421,42 metros cuadra-
dos de suelo urbano.

La actividad constructiva de los afios posteriores se incrementa en
buena légica, pero siempre por debajo de las necesidades reales y con

(9) Procedentes de: “Resefia estadistica...”.
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criterio selectivo que mas tarde analizaremos. Baste decir que por fecha
de construccién, entre 1937 y 1940 se levantan 70 nuevas edificaciones; de
1940 a 1945, 390, y de 1946 a 1950, 620. Y ello pese al claro proteccionismo,
intervencionismo, estatal, derivado de la ley de Viviendas Protegidas de
1939 o de la de Viviendas Bonificables de 1944, amparo legal que no pudo
alcanzar a tantas solicitudes como se presentaron (en 1950 se piden crédi-
tos por valor de 6.000 millones de pesetas) y que obliga a una limitada
actividad por parte del exhausto presupuesto estatal, freno subrayado por
la Ley de Arrendamientos Urbanos de 1946, que congela los alquileres y
que lanza definitivamente a la iniciativa privada a buscar compensacién
de su capital inmobiliario en la inversion libre de viviendas de renta alta,
actuacion que ya en parte venia llevando a cabo anteriormente y poten-
ciando con ella la galopante inflacién (existe doble mercado de valores,
vy es en el “negro” donde adquiere a alto coste las materias primas), agu-
dizandose con todo el problema de la vivienda, y poniendo definitivamente
las bases para las grandes acciones inmobiliarias que se consagran en los
afios cincuenta y que se apoyan ademas con las leyes privatizadoras como
son la de 1954 de Viviendas de Renta Limitada y en 1956 la del Suelo y
el Plan Nacional de la Vivienda.

Son leyes todas de suma importancia, sobre todo teniendo en cuenta
que la mayor parte de la poblacién habita en viviendas de alquiler; de
un total de 19.100, en 1950 s6lo (en Santander) 4.450 son de propiedad de
quienes las ocupan; y'de un precio de alguiler medio calculado en 300 pe-
setas mensuales, sobrepasan tal cifra 1310 exactamente. De este tofal
(19.100), en 1951 la Obra Sindical del Hogar ha realizado 443 viviendas
protegidas y tiene 411 en curso de realizacion.

En cuanto a la reforma interior propiamente dicha, segtin la Resefia
Estadistica citada, en 1954 “se ha alcanzado, o se estd muy préximo, el
numero de viviendas destruidas”. Quiere ello decir que, dado el caracter
netamente burgués que adquiere ahora tal zona, surgen alli, sobre una
parcelacidén inicialmente prevista de 400 solares (que no serian luego los
definitivos), casi dos mil (1960) viviendas de renta alta, frente a las ante-
riormente vistas de vivienda econdmica, las cuales, unidas a las de otros
organismos (patronatos militares, de Renfe, casas ultrabaratas...) suman
la cantidad total de 1.321 (10).

(10) “El Avance Montafiés”, pag. 52.
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Esa vivienda burguesa que acapara la parte central de la nueva ima-
gen urbana, se agrupa en 90 edificios (cifra del afio 1950), con unas rentas
que oscilan en tres grandes grupos: media-barata (500 pesetas mensuales),
media (800) y de lujo (1.300), mientras que los inquilinos de Canda-Landa-
buru pagan 15 pesetas, y 55 o 65 los del poblado “Carlos Ruiz”. Esa actua-
cién en el centro supondria al final cuatrocientas expropiaciones con sus
posteriores subastas entre la iniciativa privada.

Vamos observando, pues, como por encima de cualquier propuesta teo-
rica de nueva ciudad, de las configuraciones de sus imagenes y represen-
tacién, distribucién y organizacion de barrios, distritos, ete., ete., incluso
las remodelaciones con estudio real sobre lo existente en su concepcién
organica —de Bidagor— nada de ello aparece nunca en los proyectos y
menos en las realizaciones con que en Santander se acomete la recons-
trucecién.

Absorbida la parte afectada por arquitectura oficial, comercial y bur-
guesa, se empuja hacia afuera del plano a la vivienda obrera, disgregada
y perdida en el casco (pretendidos barrios “auténomos”); pero aun més
lejos, mezcla ya de lo rural y lo urbano, se sitiian las casas baratas y el
chabolismo encubierto esperando pacientemente que el crecimiento de la
ciudad acabe por alcanzarles, y a que la plusvalia acumulada les convierta
a su vez de nuevo en tierra de reconfiguracion inmobiliaria.

De dentro hacia afuera en esta estructura del plano, se acomete, pues,
la reforma interior, cuyo problema de partida va a ser su “acomodo” a las
normas legales establecidas, en muchos casos insuficientes para afrontar
el enmarafiamiento que supone la superposicion de dos planos (el desapa-
recido y el nuevo) sobre terrenos publicos y privados.

Por ley de 5 de abril de 1941 se crea uno de los cargos especiales que
van a ir surgiendo por estos afios: el de “Delegado especial del Gobierno
para la Reconstrucciéon de Santander” y se crea asi mismo una inicial
Junta Provincial de Socorro, presidida por el Gobernador Civil, entonces
el filo-falangista Carlos Ruiz Garcia, integrandose en ella todas las auto-
ridades locales. Son todos los encargados de administrar los 20.161.033,93
pesetas de la suscripcion nacional, v de proporcionar albergue momenti-
neo (Colegio Cantabro, La Magdalena, La Hermida) a doscientas treinta
y siete familias, atendidas “no s6lo fisicamente, sino también moral y
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espiritualmente, por contar todos ellos con Médico, Capellan y Maes-
tro” (11).

Y se impone entonces la necesidad de trazar un plan y de determinar
unas normas cara al renacer de la ciudad de un “fuego purificador”. El 24
de febrero de 1941 el entonces Director General de Arquitectura, Pedro
Muguruza, comienza a apuntar una serie de directrices mayores del “es-
piritu” con que se afronta el nuevo espacio y el futuro urbanistico, en
donde, significativamente, segin cuenta mas tarde Joaquin Reguera Se-
villa, gobernador civil de la provincia en esta etapa reconstructiva y legis-
lador de las medidas especiales que se tomaron al respecto (segun “la
tesis social-catélica, tesis con vigencia de eternidad”) (12), se reflejan dos
tendencias: por un lado, la de la todopoderosa Banca, que se ofrece a
constituir una entidad reconstructiva, mas agilmente activa que la inicia-
tiva privada, dejando al Municipio las labores urbanizadoras, y por. otro,
éste ultimo, que reivindica su posicién predominante. Habia un tercer
protagonista: “el guifio de las inmobiliarias”. Se iniciaba entonces la edad
de oro de las “Anénimas de Inmobiliarias”. Es cierto que se trataba de un
negocio que se reducia: Sefior Gobernador: Se quita usted quebraderos
de cabeza. No le pedimos més que nos deje sélos. Nosotros constituiremos
una anénima, “La Inmobiliria de la Reconstrucciéon de Santander, S. A.”,
y adquiriremos todos los solares a precios generosos y Santander se vera

reconstruido en un abrir y cerrar de ojos. Tenemos dinero, cemento ¥y
hierro” (13).

El método —formal— final elegido sera la expropiacion y subasta de
parcelas, con la potenciacion previsible de la iniciativa privada, la cual
sabe organizarse bien: en 1940 se constituyen un total de diez nuevas
sociedades (una regular colectiva, una an6nima, ocho de diverso tipo).
Pues bien, en 1941 se triplica la cantidad (cinco regulares colectivas, doce
anénimas, trece diversas) y el nimero en los afios consecutivos sigue en
aumento: 28 en 1942, 21 en 1943, 17 en 1944, 15 en 1945, 19 en 1946 y 1947,
25 en 1948..., siendo la proporcién inversa en las que se disuelven.

Y entre las medidas legales que se estipulan de este “activismo privado
generador de riqueza” figurard la orden de 15 de junio de 1946, con exen-

(11) Idem, pag. 41.
(12) Idem, piag. 44.
(13) Idem, pag. 44.
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cién tributaria por veinte anos, medida que sin embargo al final no
compensaria la subida astronéomica —inflacionista— o la que a su vez
supuso, espantada colectiva de la construccién privada, la ley del mismo
afio de Arrendamientos Urbanos, cuando en un principio todos habian
querido acogerse a los beneficios de la de Viviendas Bonificables del 44.
Consagracion ya definitiva de una ruptura pactada y la consecuente —pero
no nueva— segregacion entre los diferentes tipos y categorias de cons-
trucciones y, por ende, de sus respectivos ocupantes (14).

Y entre problema juridico y problema juridico, morosidad de las
Companias de Seguros y visiones del Santander presentido, surge también
una Junta de Reconstruccién, encargada de aplicar las directrices emana-
das de la D.G.A. y elaborar un proyecto de reconstruccién urbana, del
cual se van a encargar los arquitectos locales Ramiro Sainz Martinez, Ra-
fael Fernandez Huidobro y, como ingeniero, Sanchez Murélaga, a mas de
José Fraile, realizadores por otro lado, de muchos de los nuevos edificios
con dque éste se rellena (fotografias 10 a 21).

Muguruza, en agosto de 1942, pronuncia una conferencia en el Ateneo
local (15) en la que expone esas directrices del plan que ya se han editado
en la R.N.A. (n° 10-11, extraordinario, 1941). En ella los principales pun-
tos en los que incide el director general, tras depositar su confianza en el
espiritu reconstructor y su temor en el individualismo, es que no se puede
conservar o recuperar la estructura anterior, pues iria “contra la ley de
1924”, ademas de adosar inconvenientes sanitarios y econdémicos, ya que
debe tenderse, en un trazado de urbanismo parcial, a la economia y a la
maxima elasticidad entre la zona que se renueva y las comunicaciones con
la ciudad existente.

Tres son los grandes nucleos a considerar: el defensivo, el religioso
(catedral) y el comercial (ensenada), y con especial hincapié en la pre-
sencia de la Plaza Mayor o Porticada como centro de interés y conjunto
integrador de los edificios oficiales, asi como también el recuerdo de las

(14) Para toda esta cuestiébn de los problemas de la vivienda, veanse los siguientes articu-
los del BI.D.G.A.: n.° 7, junio 1948 (“La crisis de la construccién”); n.° 8, septiembre 1948
(“La crisis de la construccion”); n.° 14, abril 1950 (“El problema de la vivienda™); 1.° trimes-
tre de 1951 (“El problema de la vivienda™); 2.° trimestre de 1952 (“Planteamiento y solucién
al problema de la vivienda”) por César Cort.

(15) Resefla en “Alerta”, 7 de agosto de 1942,
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calles desaparecidas (Blanca...), prohibiéndose al Ayuntamiento la libre
venta de los solares expropiados, obligando al sistema de subasta con pla-
zos determinados y notoria ventaja para que los antiguos propietarios
puedan rescatar sus solares con el derecho de “tanteo”:

“En una ciudad nueva se clasifica la colocacion estricta de cada uno
con arreglo al estudio biolégico de la ciudad. Hoy se define con un caréc-
ter absolutamente riguroso lo que es un solar edificable y lo que es un
terreno de especulacién y se establece con principios rigurosos.”

Y expropiados los solares con créditos al Ayuntamiento por parte del
Instituto de Crédito para la Reconstruccién Nacional (treinta y tres millo-
nes), en nueve millones se calcula el coste del desescombro (un afio de
trabajo), empleando a seiscientos obreros (8,25 ptas. de jornal), medidas
todas especiales, entre las que también se encuentra la autorizacién obispal
para ‘“trabajar los domingos por la manana” (16).

Pronto se reciben en la alcaldia los planos parcelarios, realizados por
el Instituto Geografico y Catastral y, efectivamente, comienzan las subas-
tas. La primera de ellas tiene lugar el 27 de febrero de 1943, que, al pare-
cer, tuvo gran animacién, la cual —animacién— decae en la segunda (6 de
marzo), para ya alcanzar nuevos brios en 1945, es decir, cuando se ha pu-
blicado la consabida ley de Viviendas Bonificables, y anunciado la ayuda
crediticia estatal a la iniciativa privada —al 2 % de interés e “inusitadas
facilidades”— segun declara el gobernador civil, Sr. Reguera Sevilla (17),
y segun resume “el camarada Diaz de la Espina” (18) —presidente de la
Comision Municipal—, “pese a la oposicion de cuatro o cinco personas in-
teresadas directamente en el asunto y que, al parecer, “no les fue muy
bien en la feria”, han brillado por una moralidad y una honradez poco
comun en esta clase de negocios juridicos, acudiendo a ellas una concu-
rrencia tan numerosa de licitadores que garantizaba la imposibilidad del
establecimiento de acuerdo inmoral alguno entre los postores (...).

Si las cosas siguen marchando como hasta ahora, en otro par de anos
hay tiempo para poner la ultima piedra de la reconstrucciéon. Santander
entonces habra dado prueba ante Espafia de una capacidad de recuperaciéon

(16) “Alerta”, 17 abril 1941,
(17) 1dem, 13 febrerc 1945.
(18) Idem, 26 diciembre 1945,
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y de amor por su ciudad y de un arresto en sus iniciativas muy dificil de
superar”.

3.2. Plan de reconstruccién.

Centrandonos méas concretamente en lo que es el proyecto de recons-
truccién y reforma interior de la poblacion, éste se realiza en base a la
colaboraciéon del Ayuntamiento con la Direcciéon General de Arquitectura,
y pasa por las siguientes fases de elaboracién:

1) Guidn esquematico formulado por la D.G.A. (19).
2) Plan orientador del trazado viario.

3) Informe del arquitecto Lavin matizando algunos puntos del infor-
me técnico.

4) A la vista de los estudios anteriores, resumen formulado por la
Seccién de urbanismo de la D.G.A. y aprobado por los arquitectos
de la Comisién Técnica de Reconstrucciéon (el dia 5 de mayo de
1941).

o % =

Como datos previos se realiza un estudio meteorologico y de vientos
en precaucién a futuras nuevas catistrofes, asi como también se tiene
en cuenta la relevancia de ciertos monumentos que deberan quedar real-
zados en las nuevas perspectivas que se pretenden (catedral, iglesia de la
Anunciacion —Compaiia—, el antiguo edificio de Aduana —Delegacién
de Hacienda—...).

Se piensa igualmente en la apertura de una gran plaza representativa,
porticada, al estilo de las castellanas (fotografias 28-29-30) pero con el
grave inconveniente de estar abierta al viento sur convirtiéndola, como
lo es en la préactica, intransitable.

La apertura de la nueva calle de Juan de Herrera, prolongacion de la
de Herndn Cortés, y segun la anchura inicialmente prevista, supondria el

(19) RN.A.,, n.° 10-11 (extraordinario) 1941: “Santander. Proyecto de reconstruccién
de la zona siniestrada”.
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derribo de la iglesia de la Compania y con ella de toda la perspectiva
prevista de la “Via Espiritual”, (fotografia 42), que uniria esta zona con
la vista de la torre de la catedral, maravilla que se presiente para propios
y extrafios.

Se mantiene el aire comercial de las antiguas calles de la Blanca y
San Francisco, “en forma de galerias comerciales cubiertas” (fotografia 40),
y en cuanto al realce de la catedral, dos plazas potenciaran sus fachadas
mas relevantes, una al poniente, con monumental escalinata y grupo es-
cultérico en homenaje a los Caidos (fotografias 32-35), con la presencia
de un solar junto al edificio de Correos que no se construird finalmente;
la segunda plaza salvaria la diferencia de nivel por el sector oeste, pen-
sada con “soportales de caracter intimo” (fotografias 33-34). En torno a la
Catedral como eje de perspectiva se aglutinard una viva lucha sobre su
“artisticidad” y la conveniencia de dejar ver y destacar “sus limitadas
posibilidades y a ocultar con la mayor habilidad los defectos propios de
la obra”, que restaurari precisamente la D.G.R.D.

En cuanto al croquis presentado por el Sr. Lavin, aporta algunas no-
vedades curiosas de resefiar, en su mayor parte no realizadas. Propone
el ensanchamiento de la antigua calle de Atarazanas (Calvo Sotelo) a 28
metros, conformando asi una gran avenida continuadora del sentido emi-
nentemente longitudinal de la ciudad. Encuentra de igual modo “antieco-
noémico” realizar una plaza triangular ante el edificio del Ayuntamiento,
en donde en un principio existe también un solar edificable que luego
permanecerd libre ante la permanencia (y ampliacién) del organismo,
inicialmente previsto como fondo de la plaza representativa (proyecto de
Javier Riancho). También en un principio se habia previsto una plaza al
norte de Atarazanas en eje con la torre de la catedral, de 90 metros de
anchura y 140 de profundidad con cabecera semicircular, insélitas dimen-
siones y condena de nuevo, por otro lado, de la iglesia de la Compania.
Tampoco se realizara, evidentemente, (tiene problemas de niveles y des-
montes dificiles y costosos de llevar a cabo), viéndose sustituida por una
obscura y “espiritual” via, cortada a la mitad por la anchura y el trafico
absolutamente prosaico de la avenida Calvo Sotelo, flanqueada ademas,
ya desde el comienzo, por los edificios mas mundanos que imaginarse pue-
da: Banco Hispanoamericano, La Polar (seguros) o La Equitativa...
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8-9.—De las ruinas de la catastrofe, desescombros y desmontes, hacia la nueva ciudad. Aqui
esta el espacio fisico inesperado que se le ofrecié6 al Nuevo Régimen para levantar su ar-
quitectura, su ciudad.
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11.—Nuevo trazado y distribucién de calles y bloques, segtin las directrices
de la Direccién General de Arquitectura (D. G, A.).



12.—Conjunto de calles y espacio urba-
no afectado por el incendio.

13.—Nuevo trazado de la zona destruida.
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14.—Ordenanzas de alturas segin el proyecto de reconstruccién. Perfil.
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15.—Vista parcial de la maqueta de la reconstruccién. El edificio de Correos y la Catedral
sirven de pauta para su lectura.



Y quizas una novedad importante del informe del Sr. Lavin es la no-
ticia de la unica prevision de zona ajardinada en todo el proyecto “bajo”,
inviable mas tarde en favor de solares y edificaciones mas rentables,
como él mismo se encarga de aclarar: nada mas que cerrar la calle de
Cadiz, convirtiendo en jardines los espacios comprendidos entre ésta y la
de Calderén utopia financiera que razona por suponer “la inutilizacién
para la edificacion particular de una parte de la calle Cadiz”.

El otro resquicio verde previsto es el solar N.° 1 del plano parcelario
(adjunto) (fotografias 11-13-19-21) en base a dos bloques en forma de “L”,
que tampoco seria respetado, pues todo el frontis de la calle (Sanchez
Silva) lo ocuparan las viviendas protegidas que alli se realizan.

Arquitectura oficial y religiosa, junto con vivienda particular burgue-
sa se ensenorean de un plano en el que las mas elementales necesidades
especulativas no permiten resquicio (no se piensa, ni de lejos) al menor
equipamiento de tipo social o desahogo, consistiendo, pues, la reforma, en
la superposicién de dos trazados en el que el segundo aplasta y endereza
a base de hormigén la ‘“defectuosa irregularidad” del primero. A eso se
redujo su realidad y eso eran los hechos de una teoria a la que hemos
dedicado nuestros primeros dos capitulos,

® % %

En la parte correspondiente a la Seccién de Urbanismo, se resume en
los siguientes puntos:

1° Aceptacién de la calle Atarazanas como enlace principal de la calle
Burgos con el Paseo de Pereda.

2° Disposicién de una calle paralela a la anterior, de unién entre el
Ayuntamiento y la calle de Hernan Cortés, trazada de tal manera
que no suponga el derribo de la iglesia de la Compaiiia, y con
importancia inferior a la de Atarazanas.

3.° " Disposicién de una plaza con edificios publicos entre ambas ca-
1les, en la vecindad de la Delegaciéon de Hacienda, cerrada al pa-
seo Pereda, y a través de la cual se establezca el enlace con el
sector del teatro Pereda.

4° Conservacion de la calle de la Blanca y San Francisco en forma
de galeria comercial.
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9.°

Disposicion de un eje espiritual normal a la calle de Atarazanas y
la fachada de la iglesia de la Compaiiia, haciendo que las edifica-
ciones situadas entre ambos edificios sean bajas y de exclusiva
utilidad comercial (sic).

Desmonte del sector comprendido entre la Catedral y las casas
de la Cuesta del Hospital, y conveniencia de establecer dos trans-
versales entre la calle de Cadiz y Atarazanas para obtener la ma-
xima facilidad de comunicaciones entre el sector de la nueva
estacién y la ciudad antigua.

Conveniencia de proteger el costado occidental de la Catedral con
edificaciones adosadas y de no exagerar los puntos de vista de
ésta, limitandolos exactamente a sus posibilidades estéticas.

Edificacién al sur de la calle de Cadiz hasta la avenida de Alfon-
so XIII, obligando a reunir ciertas condiciones estéticas que la ha-
gan aparecer digna desde el claustro de la Catedral.

Partiendo de estos exdmenes previos, se llega a la concrecién de unos
principios como base para la realizacién del proyecto definitivo. Trans-
cribimos sus cinco puntos principales:

1'0

La solucién viaria conveniente al conjunto de la ciudad en este
nudo fundamental, mediante el ensanchamiento de Atarazanas a
29 metros, como linea la mas importante de acceso a la ciudad y
paso al Sardinero, y la disposicién de la segunda via de 17 metros
paralela a ella, destinada a ser prolongada en su dia por el en-
sanchamiento de Hernan Cortés y a establecer la comunicacion
con el sector del teatro Pereda.

La preparacion del emplazamiento acondicionado de acuerdo con
el espiritu del comercio de la ciudad, para desarrollar éste en la
forma mas favorable. Segun los puntos de vista y el gusto de cada
uno de los comerciantes, tendran tres posibilidades magnificas de
emplazamiento: la calle de Atarazanas como via principal de tran-
sito y de mayor anchura; la galeria comercial trazada sensible-
mente sobre las antiguas calles de San Francisco y la Blanca,
con ocho metros de anchura y perfil horizontal y reservada ex-
clusivamente para peatones, y, en tercer lugar, la calle posterior
entre el Ayuntamiento y Hernadn Cortés, de anchura importante,
aunque inferior a Atarazanas (Juan de Herrera) y que gozara



3.°

40

respecto a ésta de la ventaja de estar mas préxima a los barrios
altos de la ciudad y mas protegida de los vientos.

En esta ultima calle pudiera ser conveniente la disposicién de
soportales en las fachadas que dan a mediodia, que resultarian
en su dia prolongacion de las de la calle de Hernan Cortés.

La disposiciéon de una plaza principal como nuevo centro repre-
sentativo de la ciudad. Esta plaza, sin estar abierta al Paseo de
Pereda, tendria una comunicaciéon con él mediante una entrada
de 20 metros a eje con la plaza. Reuniria al menos tres edificios
publicos principales: la Delegacion de Hacienda, que conservaria
su antiguo edificio y emplazamiento (se derriba finalmente) sin
mas variacién que la de retranquear su fachada principal a Ila
linea del paseo Pereda. Un nuevo edificio que puede ser el Go-
bierno Civil, emparejaria con el anterior, ocupando asi los dos
lados de la entrada de la plaza. Y un tercer edificio al fondo del
eje de éste, que puede ser el Ayuntamiento, si, como parece ser
el deseo de la ciudad, se abandona el insuficiente edificio actual
para otros usos. (Se proyecta, en efecto, pero no deja de ser reve-
lador que sea sustituido por una Banca (Caja de Ahorros) que se
ensefiorea, junto con otras entidades de igual indole, de buen nu-
mero de solares). También pueden disponerse en esta plaza otros
dos edificios publicos, como pudieran ser la Casa del Movimiento
y la de los Sindicatos Locales (y que seran en la realidad el Go-
bierno Militar y la Camara de Comercio). '

La valorizacién de los edificios religiosos, sacando el mayor par-
tido de sus limitadas posibilidades estéticas. Se propone para ello
la disposicion de una calle en la alineacion de la torre de la Ca-
tedral a la iglesia de la Compania. Una plaza entre la calle de
Atarazanas y la Catedral, en la que se situe el Altar de los Caidos
(una imagen de la Virgen después) deja visible la entrada a la
Catedral desde la calle de Atarazanas. El acceso rodado a la Ca-
tedral habrd de hacerse por la calle de Somorrostro. La parte
occidental de la Catedral, que habria de quedar desamparada por
los desmontes de esta zona, se propone recogerla adosandola al
Palacio Episcopal (obra de Sainz Martinez); la plaza prevista en
este sector serd luego en su realizacidén una roma e incémoda cari-
catura de escalinata imperial, ridiculizada mas aiin en los ultimos
tiempos por la presencia de grandes almacenes a su costado dere-
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cho. Los sectores Norte y Este de la Catedral habran de ser motivo
de un estudio especial para modificar su fisonomia tradicional, y
en parte ocultarla simplemente mediante oportuna vegetacién.

5° El desmonte comprendido entre la Catedral y las casas de la
Cuesta del Hospital. Al procederse al desescombro de esta parte se
ha podido comprobar que las diferencias de nivel se deben en gran
parte a escombros acumulados en tiempos anteriores, probablemen-
te como consecuencia de catastrofes analogas a la sufrida actual-
mente; la conservacién de la cota elevada suponia, de no quedar
aplastada la Catedral con la vecindad de edificaciéon de gran altu-
ra, la obligacion de realizar edificacion baja con grandes limita-
ciones, para obtener un caracter adecuado y un aspecto agradable
desde el muelle. El desmonte ofrece la gran ventaja de conservar
aproximadamente la misma cota de coronacién de edificio, con un
aprovechamiento del terreno infinitamente mayor, resolviendo
ademas, de una forma brillante, la comunicacién entre la estacién
y la ciudad antigua. Estas consideraciones deciden la conveniencia
del desmonte, ya que sus ventajas son muy grandes y su coste re-
lativamente reducido.

En la zona desmontada se disponen dos calles transversales y
un eje normal a ellas que enlace el eje del Palacio Episcopal con la
subida a la Rua Alta. El Palacio Episcopal tiene delante una pla-
za, que puede ser de caricter, situada a un nivel intermedio entre
la parte desmontada y el acceso a la Catedral, y en facil comu-
nicacién con ambas.

El proyecto se completa con algunas medidas de tipo regulador de
la construccién y de reforma viaria del trazado antiguo existente, caso del
ensanchamiento de la calle del Arrabal entendida como salida hacia el
este de las comunicaciones entre lo reformado y la zona de Santa Lucia
(fotografia 39), haciendo desaparecer todas las fincas de su acera izquierda
hasta conseguir dieciséis metros de anchura. Por supuesto que tampoco
se va a realizar, y asi en este punto de unién entre lo renovado y el casco
conservado se tendran marcados caracteres de limite yuxtapuesto y
descoordinado, donde definitivamente se estrangulan sus respectivos sis-
temas de trafico y comunicacion.

En cuanto a las de la Plaza de las Estaciones (todavia sin urbanizar)
y la parte de la vieja puebla, seran acortadas por la horadaciéon de un
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tinel ya anteriormente previsto y en vias de ejecucién, al igual que el
complejo de la Estacién Unica, obra de Luis Gutiérrez Soto (fotografias
44-45-46) potenciado todo por el desmonte y apertura de las dos calles
transversales (Arce Bodega, hoy Isabel I y Lealtad) y que dejan definiti-
vamente a la Catedral aupada en su primitivo monticulo, pero progresi-
vamente degradada en su cardcter religioso-monumental, minimizada en
las concepciones perspectivas primitivamente proyectadas, en especial en
lo concerniente a su ladera occidental y la escalinata pensada como re-
mate del eje de la calle Emilio Pino o el Palacio Episcopal y su plaza
adyacente, destinada unicamente al transito peatonal, donde “se proyectan
dos soportales o galerias laterales que encuadren la plaza y le den mayor
realce” y en cuyo centro se instalard “un pequefio espacio verde de boj
recortado y un monumento sencillo dedicado a una de las glorias santan-
derinas”.

3.3. La trasgresién como norma.

Es decir, al final el proyecto es una minima racionalizacién de elemen-
tales trazados viarios al servicio de un méximo aprovechamiento del suelo
urbano cara a extraer de él los topes del rendimiento (potenciado légica-
mente al caer de pleno en manos de la iniciativa privada). Las trasgresio-
nes que ésta hace de las normas casi dirfamos que entran en capitulos
picarescos si no tuviéramos en cuenta los aspectos y consecuencias mas
globales, para su “economia” y especulaciéon por un lado, y para la vida
de la ciudad por otro, y mis importante, por supuesto.

En efecto, es facil comprobar (véanse fotografias niimeros 37-38-39-40-
41-42 y 43) el “caracter de horizontalidad” de la nueva calle de San Fran-
cisco; pero si en la normativa se establecian medidas muy concretas de
tipos de patios, salientes y vuelos, condiciones sanitarias de la vivien-
da, etc., etc., asi como la prohibicién de utilizar miradores de madera (!),
la legalidad y la construcciéon parecen ir por caminos bien diferentes, “pa-
reciendo” también que, en ultimo término, el guifio complice entre ambas
resume su verdadero caracter. Una pequefia muestra: si en las plazas y
calles de primer orden “se consentird salir con pabellones o cuerpos im-
portantes pero con la condicion de que el saliente no exceda de 0,15 me-
tros y su frente no llegue al 15 9% de la linea de fachada” (20), ;cdémo

(20) Idem, apartado “b” del epigrafe III (salientes y vuelos).
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entender entonces que, segin la explicacion de su arquitecto, Fernando
Canovas del Castillo (21), en el edificio del Hotel Rex “arranca un voladi-
zo de un metro de salida de la linea, consiguiendo con ello obtener habi-

taciones lo suficientemente amplias y capaces para dos camas con sus
correspondientes servicios”?

La casuistica de estas que a la postre son verdaderas y renovadas
“casas de la malicia” podria prolongarse hasta el infinito, sobre todo cuan-
do las “normas estéticas” quedan tan ambiguamente definidas como para
que cualquier libre intepretacion de ellas sea factible:

“Se procurara evitar el empleo de materiales artificiales, tratando de
dar a las construcciones el maximo de dignidad. Se prohibiran, desde lue-
go, todas las imitaciones de maéarmoles, piedra, etc.”, o en cuanto a las
fachadas: “Con objeto de obtener cierta unidad arquitectonica y de digni-
dad correspondiente a una zona tan importante de la ciudad, y que supone
un esfuerzo de reconstruccién, se prohibe toda composicion de fachada
que, por su exotismo, por su falta de estudio o por cualquier otra razén,
rompa la unidad deseada, facultindose a la Direccién Municipal de Arqui-
tectura a rechazar los proyectos que, a su juicio, no cumplan las condicio-
nes estéticas requeridas”.

Pero quizas las méas flagrantes trasgresiones se producen en cuanto a
la altura y nimero de plantas de las edificaciones. En las bases para las
ordenanzas, capitulo I (Altura de las Edificaciones) se establece el si-
guiente baremo:

ALTURA N.» DE PLANTAS
1° Ribera-Atarazanas

(29 metros) 25 7 (sin Atico)

2.° Calle “A” (17 metros) pro-
longaciéon de Arce Bodega

(16 metros). 18,35 5 vy atlco
3.° Calles de 10 a 13
(Lealtad, Rualasal). 15,05 4 v atico

4° Calles de 8 metros
(petatones) 11,70 3 vy atico

(21) R.N.A, n.° 76, abril 1948 “Hotel Rex”.
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Ordenanza especial: manzana n.° 1: “15,50 metros de altura, 4 plantas
sin atico y con un aprovechamiento de 20 me-
tros de fondo por tres de sus lados, dejando libre
el correspondiente a la calle Sanchez Silva y des-
tinado a jardin el espacio restante de la man-
zana, tratando como fachadas todos los paramen-
tos exteriores de las construcciones que den a
este espacio abierto”.

He aqui, bien claras, las normas.

La simple ojeada en un paseo por la zona evidencia palpablemente
(descaradamente) el rendimiento en altura que se extrae de la inversion
y la rapida plusvalia tan afin al capital financiero e inmobiliario.

Y si, en efecto, la maqueta que se disefia por los citados arquitectos
Ramiro Sainz Martinez, Rafael Ferniandez Huidobro, José Fraile (22) res-
peta sus propias ordenanzas (fotografias 14 a 19) alturas y tejados, con
fachadas de manzanas que se contindan al unisono y los més altos edifi-
cios del paseo Calvo Sotelo no sobrepasan las siete plantas de viviendas
(sin atico). Y tales ordenanzas, que sepamos, sblo sufren ciertas remode-
laciones, que publica la prensa el 29 de julio de 1943, nada substanciales,
ellas en los siguientes términos:

“El Ayuntamiento aprueba una remodelacién en la reparcelacién de
la zona siniestrada (...) en nada altera lo esencial del proyecto (...) Con-
siste en dar mayor extensién a las nuevas parcelas (...) para alcanzar las
condiciones econdémicas exigibles en la reconstruccion (...). Asi pues las
nuevas parcelas que van a ser subastadas tendran las debidas dimensiones
a fin de que cada planta pueda tener piso a derecha e izquierda.

En los proyectos que se han redactado de las edificaciones cuyas obras
van a comenzar, se ha podido ver que el reparto de los pisos es insufi-
ciente para dos plantas y excesivamente amplio para un sélo piso. Esto es
lo que el Ayuntamiento, ateniéndose a las realidades, ha modificado, pero
sin que ello altere para nada ni el trazado de las calles ni las ordenanzas,
por estar asi aprobado por la Superioridad” (23).

(22) Reproducida en R.N.A,, n.° 10-11: “Reconstruccién de Santander”. La maqueta real,
si es que se conserva, en ninguin centro oficial me han sabido dar fe de ella.
(23) “Alerta”, 29 julio 1943.
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Es facil imaginar, pero ;qué obscuras confabulaciones hacen posible
levantar siete pisos cuando s6lo se permitia cuatro y atico, o retranquear
triplemente éstos hasta alcanzar diez alturas —seis mds de las permiti-
da—, o, concretamente, en el edificio del Banco Hispanoamericano (Luis
Labat Calvo, Gabriel de la Torriente) se comente su proyecto como de
ocho plantas y un éatico retranqueado (legalmente sélo siete plantas y
atico)?

El “retranqueo” se encargara en estos casos, cuando menos, de paliar
el descaro. Es casi, entonces, una moda. Las débiles y mas debilitadas
ordenanzas ceden a la ley del maximo rendimiento imperante en el mer-
cado.

Y en cuanto a la pretendida unidad estilistica, en el mejor de los casos
fue el apelar al espiritu de herrerianos o neoclasicos y rematar con esti-
pites y bolas escurialenses cuando todo estaba consumado.

Esta degradacion paulatina pero constante de un proyecto ya inicial-
mente ramplén y especulativo se va a compensar por la calidad y categoria
de la construccién y de la vivienda que alli se instala. Delatoramente,
junto a la arquitectura oficial, los primeros edificios que se alzan perte-
necen a la accién de grandes grupos financieros y Compariiias de Seguros,
que no escatiman materiales de notoria escasez en la época y de elevado
precio en el mercado, ténica ésta que no es privativa de la ciudad, sino,
como vimos, general en todo el pafs. Y la “categoria” se va a cifrar en
imitaciones formales de estilos neoclasicos —con algun intento degradado
de neoexpresionismo, y la utilizacién exhibicionista de materiales “nobles”.

En el aludido caso del Banco Hispanoamericano (tres plantas para la
entidad, cinco para vivienda de alquiler, —en un principio, se dice, con-
cebidas para oficinas de la banca—) (24), se narra su estructuracién en los
siguientes términos:

“La construccion en general ha sido la correspondiente a un edificio
de esta categoria. Estructura de hormigén armado con vigueria nervada y
forjados de bloques de hormigbén en pisos, cierre de ladrillos con camara
de aire en muros de fachada y patios, total revestimiento exterior en
piedra de Escobedo en placas y fronteados de diversos gruesos, pavimento

(24) Boletin de la Cdmara de Comercio de Santander, n.° 10, 1944,
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16-17.—Magqueta. Urbanizacion de la zona de la Catedral y calle de Isabel II.
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18-19-20.—Tres aspectos de la mizma maqueta.
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23-24.—E] nuevo suelo urbano.
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26.—El primer edificio particular de la reconstruccién.
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28-29-30.—La Arquitectura Representativa: ! .i‘. AsaREREARE s
primitivo proyecto de reunirla en la Plaza Al i
Porticada (el Ayuntamiento cerrando la [f i |
composicion). : e

.




t

e =

v .\4‘

32.—El monumento a los Caidos en el acceso principal
a la Catedral.



33-34.—Maqueta de la Direccion General de Regiones Devastadas para la reconstruccién
de la Catedral.



36.—La nueva iglesia de San Francisco.
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37-38.—La trasgresién como norma establecida en el centro urbano. Uno entre muchos

(Consultense los proyectos originales ficilmente en el Boletin de la Cidmara de

ejemplos.

Comercio de estos anos.)



39.—Las dos “pueblas” se hermanan
paraddjicamente.

40.—La nueva calle de San Francisco.




41.—Los retranqueos especulativos para las nuevas “casas de la malicia”.
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42.—La sombria ‘“Via Espiritual”. Mas retranqueos.



43.—Normativa primitiva de
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44 —Estaciones centrales, del arquitecto Luis Gutiérrez Soto.
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45-46.—Nuevas estaciones de ferrocarriles.



47-48.—Barrio obrero del Rey, 1925. Arquitecto, R. Lavin Casalis.



de marmol, madera de roble y cerdmicos de primer orden, porteria inte-
rior de castafo, carpinteria metéalica en huecos exteriores, etc.

Se ha dado gran importancia a la composicién del patio de negocios
vy a los vestibulos de entrada con revestimiento de piedra caliza de Esco-
bedo pulimentada, asi como los mostradores de! primero, tratados con
verdadera riqueza, y la cubierta del mismo, preparada para la ilumina-
cién central con vidrios encuadrados en el artesonado de hormigén’ (25).

Ténica que es la misma que sigue el realizado para “La Equitativa”
(Manuel Cabanyes Mata y Javier G. de Riancho), también con viviendas
de alquiler, éste con recuerdos del “estilo arquitectéonico local, inspirado
en palacios y casonas montafiesas” (26), con empleo asi mismo de piedra
de Escobedo, marmoles, madera de castafio, decoracién a base de mol-
duras de escayola..., que le dan “una riqueza a las mismas poco habitual
en estos ultimos tiempos”; calidad y elegancia (esta vez con marmol
italiano), del Hotel Rex (Fernando Cénovas del Castillo) pero que tam-
bién se puede encontrar en la Casa Comercial de la Sociedad “E. Pérez
del Molino” (Juan José Resines), con cinco plantas de viviendas y hotel
en el atico (27), y ténica, en fin, que ya habia marcado el primer edificio
del “nuevo Santander”, propiedad de la Compania de Seguros “La Polar”
y emplazado en la avenida de Calvo Sotelo (Ramiro Sainz Martinez y
Gabriel de la Torriente) (28) (fotografia 26) rematado, por sugerencia edi-
licia, en “artistico torreén” (para estudio de pintor), amplios pisos de
alquiler, fachada con caricter “ligeramente barroco” y el mejor material
del mercado en cada detalle: “todo él emplacado en piedra natural, siendo
los fondos de Ontoria y la de los abultados y almohadillados de piedra de
Escobedo. La escalera principal serd de marmol con balaustres metalicos
y la de servicio, de piedra artificial y balaustres de fabrica. Los pavimen-
tos seran de baldosa tipo “Butsems” en toda la parte de servicio. “Nolla”
en los bafios de sefiores y “parquets” en las habitaciones principales. Las
terrazas se forjaran a la catalana con aislamiento térmico. Serdn destina-
das a juegos y jardines con pérgolas y existira, ademas en ella, un tende-
dero cubierto.

(25) R.N.A,, n.° 76, abril 1948, pag. 139.

(26) Idem.

(27) Idem.

(28) “Boletin Camara Comercio Santander” n.° 2, octubre 1943 y RN.A., n.° 76, 1948.
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Todos los servicios de calefaccién, ascensor, montacargas para el ser-
vicio, serdn de los modelos méas perfectos”.

* K %

Y asi se van rellenando los solares, en los que el Gobierno Civil y el
edificio de Hacienda si respetaran las ordenanzas, pero a cambio de ver
c¢dmo se evapora su representatividad, y hasta la estatua de Velarde, pen-
sada para su centro en un principio, o el monumento de Benlliure, agrade-
cimiento local a las provincias espafiolas.

E! de Hacienda imita y reproduce el estilo “neoclédsico de Carlos III”
que era el de su precedente y su presupuesto se cifra en 8.516.064,43 pese-
tas (proyecto de los arquitectos Bienvenido Marin, Ramén de la Sierra y
José Villamon). El Gobierno Civil (de Rafael Fernandez Huidobro) rebaja
su presupuesto a 6.000.000 (fotografia 29).

Bancos, Sociedades y conocidos nombres de las finanzas y comercio
local van copando solares y marcando “otra pauta” y una historia que ya
nos va resultando “familiar”: Compafifa de Seguros “Bilbao”, Manuel
Lainz, Ribalaygua, Damian Casanueva, Juan Fernadndez Losada, J. M.
Agiiero Regato, Berta Perogordo, Hnos., Trueba, A. Palacios, Sainz Tra-
paga, Gutiérrez y Valiente, etc., etc., con presupuestos de obras (sin contar
el precio de los solares, que en 1944 oscilaba en torno a las dos mil pesetas
metro cuadrado, al menos es el precio que paga Gutiérrez y Valiente a
Juan Martinez por el suyo para construir el Hotel Rex —260 metros cua-

drados, 500.000 pesetas—) (29) que se mueven entre el millén y los cua-
tro (30).

Y en cualquier caso con el incentivo de la exencién de impuestos por
veinte afios (orden de 15 de junio de 1946, inserta en el Boletin Oficial de
la Provincia de Santander, 4 de octubre de 1946).

Pese a las dificultades del momento, el espacio de tiempo en que se
realiza la reconstruccién de la zona es relativamente breve, poco mas de
una década, para un gran negocio inmobiliario de la activa iniciativa par-
ticular v para la posesién definitiva del centro por una determinada clase.

(29) Bol. Cémara Comercio, n.® 12, agosto 1944 y R.N.A,, n.° 10-11, 1941. El solar es
un rectingulo de 10 x 26 metros.
(30) Véanse los Boletines de la Cdmara de Comercio,
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En la memoria del proyecto estaba incubado de alguna manera, cuando, a

propdsito de expropiaciones y solares, apunta hacia dénde se encaminan
los hechos:

“Las cifras obtenidas han sido aplicadas procurando que el propieta-
rio siniestrado perciba una indemnizacién justa sin alcanzar precios eleva-
dos que nos hicieran valorar en compensacién las nuevas parcelas en can-
tidades inaccesibles a la propiedad, ni sefialar dichos precios tan bajos que
pudieran cercenar aun mas los intereses ya mermados por el siniestro, de
los actuales propietarios. En consecuencia los precios unitarios de los nue-
vos solares resultan moderadamente elevados asequibles a la propiedad
privada y dimensiones en consonancia con la categoria de las leyes en
proyecto.

La negociacidén de los nuevos solares, al ser entregados a la iniciativa
particular o de empresa cubrira con exceso el capitulo de gastos, partiendo
de valores iguales o superiores a los consignados, quedando en definitiva
la propiedad resarcida de sus quebrantos y la ciudad con el rango que jus-
tamente aspira” (31).

Y en légica consecuencia con tal sistema elegido (o “impuesto”) sblo
cuatro anos mas tarde, todos los sintomas que nos afianzan en las tesis sos-
tenidas en estas paginas. Declara el ponente de la Comision Municipal:
“La elevacién en el precio de los solares, signo de la potencialidad econé-
mica de Santander. Ello repercute sensiblemente en la viabilidad del pro-
yecto de reconstrucciéon y reforma de la ciudad” (32).

x Kk %

Grandes perspectivas, espacios escenograficos, centros representativos,
puntos monumentales relevantes en la reorganizacién, arquitectura de
“calidad”, “racionalizaciéon” planificadora, presupuestos politicos e ideold-
gicos de un régimen “revolucionario”..., ;qué fue de todo ello, hacia don-
de se dirigié lo que no deja de ser un notable esfuerzo reconstructivo...?

“..., porque existe un régimen politico que har4 erigir sobre las ruinas
humeantes de la capital montafiesa la arquitectura procer y ambiciosa de
otra gran ciudad que envanezca de orgullo a la Espafia nacionalsindicalis-

(31) Publicado en “Alerta”, 5 diciembre 1941,
(32) “Alerta”, 20 marzo 1945.
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ta del futuro (...). Precisamente ha de ser esta apocaliptica escombrera de
hoy la prueba de lo que puede un pueblo que no se amilana en el infor-
tunio y un régimen que no se arredra ante la dificil empresa. El pueblo
de Santander, con su gobernador y jefe de la Falange al frente, ha luchado
bravamente contra la furia césmica del fuego vy del huracan (...). Ahora
bien, la destruccién de Santander, que es una tragedia nacional, puede y
debe convertirse en la violenta e inteligente reaccién contra la inercia de
muchas gentes. Casi todas las grandes empresas de los pueblos arrancan
de una catastrofe. Dios, en sus inexcrutables designios, esta probando con
dificultades gigantescas el esfuerzo creador del régimen.

Ni lamentaciones estériles, ni desaprensivas indiferencias. A todos los
espafioles nos obliga el empefio de que Santander renazca de sus cenizas
con el esplendor digno de nuestra época. No vamos a arbitrar aqui los
medios. El Mando nos lo impondra. Pero esos quinientos millones de pe-
setas que costard construir la nueva urbe del Cantibrico son un compro-

miso de honor y de justicia para todos los que nos llamamos hijos de
Espana” (33).

Perspectivas y escenografias que se reducirdn a la postre, alterado
todo el proyecto de inicio, a un pretendido monumento al Sagrado Cora-
zon de Jesus, el de Matias Montero, alld en Puertochico camino ya de la
zona del Sardinero, el de los Caidos en la plaza de la Catedral (proyecto
de Javier G. de Riancho y Murélaga) (fotografia 32) y la ya referida “Via
Espiritual” (Catedral e iglesia de la Compania son restauradas al efecto
por J. Manuel Bringas). Avudadas todas por la supresién de tres solares,
que amplian, respectivamente, la plaza de las estaciones, la del Generali-
simo (sede definitiva del ampliado Ayuntamiento) y la de la fachada norte
de la Catedral.

A pesar de la abundante realizacion eclesiastica el clero no se mues-
tra conforme con su posiciéon preponderante:

“Nuestra ciudad necesita cuatro nuevas parroquias. Como solucion
provisional podrian utilizarse los bajos de las construcciones modernas”,
dice el prelado Sr. Herrera Oria, quien afiade también: “hay que embe-
Necer los suburbios” (34). A mero nivel informativo, recontamos las si-

(33) Bartolomé Mostaza: “Santander, empefio de todos los espafioles” en Rev. “Fotos”,
n.e 208.
(34) “Alerta”, 15 de julio de 1945,
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guientes iglesias restauradas o de nueva planta en estos afios: Catedral,
San Francisco, Compaiia, San Roque, Sagrados Corazones, Seminario de
Corban, Penacastillo, Capuchinos, Barrio Pesquero..., v el propio Palacio
Episcopal (proyecto de R. Sainz Martinez).

3.4. Actuaciones complementarias en el casco urbano y el Sardinero.

La red viaria, ademéas de la realizacion de la Estacion Unica (L. Gu-
tiérrez Soto) conoce alguna actuaciéon complementaria no directamente
derivada de los efectos del incendio, como puede ser el acercamiento a la
zona del antiguo ensanche de Maliafio por medio del “tinel” o “Pasaje de
Pefia”, que es el nombre del correspondiente ministro que lo inaugura; la
desviacién de la calle Castilla como complemento a la estacién de ferroca-
rriles (35), la prolongacién de la calle de Vargas hasta Cuatro Caminos
con la implantaciéon en ella de la nueva “Casa del Flecha” (obra del arqui-
tecto Sainz Martinez) (fotografia 31), y facilitando asi mismo el acceso a
la zona residencial de las playas mediante la prolongacion de la avenida
Reina Victoria, proyecto también de Sainz Martinez, responsable asi mismo
de una serie de nuevos trazados viarios de la fundamentalmente elitista
zona, sobre la que ahora comienzan a balbucear los sintomas de una pos-
terior y masiva actuacion:

“; Convendra convertirlo (al Sardinero) exclusivamente en una zona
destinada a Jornada veraniega y reservada al logro unico de un interés
turistico, o convendra hacer de él un barrio permanentemente habitado de
nuestra ciudad?”, se pregunta el Boletin de la Camara de Comercio (36).

En un principio, todo son buenas intenciones: un parque en la Segun-
da Playa y paseo bordeando ésta ultima; urbanizacién y ajardinamiento
de la alameda de Cacho, con kiosko de musica en forma de concha incor-
porado; un “estadium” junto al primero de los parques; el proyecto del
gran “Paseo Maritimo”, todavia hoy inconcluso e irrealizable en su origi-
nal idea —enlazaria Puertochico con la Magdalena bordeando la costa, y
donde Huidobro sitia la zona ajardinada en “el Santander que usted sue-
fia” (837)—; o la avenida de Pontejos como enlace con el Faro (trazado

(35) Referencia en “Alerta”, 12 de enero de 1945.
(36) Boletin Ciamara Comercio, n.° 14, octubre 1944,
(37) “Alerta”, 14 junio 1945.
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oficial del ensanche): “factor de grande importancia en la urbanizacién de
la otra zona del Sardinero, la comprendida entre el faro y los actuales
campos del Real Santander”; e incluso la posibilidad de acondicionar y
volver a abrir el tunel de Tetuan a La Cania, con circulacién rodada en
una direccion (38).

Por ultimo una reorganizaciéon del plano de calles (prolongacién de la
de Ramoén y Cajal hasta el Alto de Miranda, junto con otras como Luis
Martinez, Fuentes Pila, Palencia, Avda. Los Castros, M.* Luisa Pelayo...),
pondran mas cerca y mas apetecible que nunca a este sector privilegiado
y para privilegiados de funestos intereses y consabido cariz que (aun hoy)
no cesan...

En el extremo opuesto se completaria la red con el nuevo aeropuerto
(proyecto de Garelly, Santamaria y Garcia Fernindez) y la culminacién
ipor fin! del Santander-Mediterrdneo aprobado en Consejo de Ministros
(mayo de 1941) (39).

(Ver Apéndice 2).

3.5. Vino un técnico llamado “Vigador”.

En 1939 se habian publicado las “Ideas Generales sobre el Plan Nacio-
nal de Ordenacién y Reconstruccién” por los Servicios Técnicos de FET
y JONS (vid., capitulo II), detras de los cuales se halla la labor de quien
es nuestro principal definidor de la ciudad orgénica en la postguerra autar-
quica, y quien, por debajo de sus aspectos mas representativos, también
maés racionalmente abordé su estudio: el presidente de la Oficina Técnica
de la D.G.A,, Pedro Bidagor.

En 1942 (40) se anuncia la visita a la ciudad del “técnico de la D.G.A,,
Sr. “Vigador”. Ocultada su labor por el oportunismo honorifico de un Mu-
guruza, es €l sin duda quien es tratado con tan craso error “denominativo”,
y mas teniendo en cuenta que es la Seccion de Urbanismo de la propia

(38) Boletin Ciamara Comercio, n.° 14, junio 1945.
(39) “Alerta”, 22 mayo 1941.
(40) Idem, 15 enero 1942,
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D.G.A. la encargada de realizar la revisién ultima del proyecto recons-
tructivo. ;Comprobard en Santander cudl es el destino ultimo que le
aguarda a su teoria, a su propio plan de “capitalidad”?, (plan de Madrid
del 41, y de la ciudad orgéanica en general). Salamanca es el intento inicial
en el que se asume la irracionalidad espiritualista del arrebatadoramente
falangista Victor D’Ors; Madrid, desde parecidos presupuestos ideolédgicos,
representa la mayor enjundia y seriedad (realismo) planificadora del ex-

colaborador de Zuazo y ahora recuperador del urbanismo de los afios
veinte y freinta.

Por encima de una y otra, Santander ofrece una gran ventaja: la in-
mediatez de su forzada intervencion. Las tres, a la postre, van a obedecer
a muy distintos mecanismos de los originariamente teorizados por un, pa-
raddéjicamente, intervencionista “nuevo orden”, que en la practica va
marcando las pautas de una marcha desde inicia’es procesos de privati-
zacion de las iniciativas de produccion de la vivienda hasta posteriores y
acelerados negocios inmobiliarios, fruto de su mayor necesidad de consumo,
y apoyado y potenciado en un doble marco: la legislaciéon privatizadora
que se sucede y el gran déficit de vivienda media y barata, abundante-
mente demandada, que el intervencionismo estatal, como inmediata so-
luciéon al problema nunca palié ni siquiera elementalmente, concentran-
dose la iniciativa privada, como acabamos de comprobar, en lo mejor del
casco urbano y plagandolo con una vivienda burguesa (alternada con la
oficial y religiosa) de escasa demanda, pero con mas inmediatas perspec-
tivas de acumulacién capitalista.

Estructuras ganglionares, cufias y anillos verdes, diferenciacién de
funciones, planes de extension, condena de las grandes vias y otros “cor-
tes” como “anuncio frivolo de la furia especulativa y otras anarquias ur-
banas”, planificacién global del territorio, integracién elastica de los su-
cesivos nuevos miembros (6rganos), el todo organico, los nucleos auténomos
e interdependientes embrionarios de toda la jerarquia desde la maxima
a la minima (como eliminaciéon de la lucha de clases), la ciudad como re-
productora (peligrosamente reproductora) de ideologia, la Capital del Im-
perio en definitiva, cede irremisible, logicamente, ante los principios que
nunca, y ahora menos que nunca, habian dejado de regirla; por ello seguira
siendo por mucho tiempo la Capital del Capital.
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4. ASENTAMIENTOS DE CLASES MODESTAS Y POPULARES.

4.1. Engels y el estudio de la vivienda.—Las leyes del crecimiento urbano.

Seria ingenua la acusaciéon dei mecanicismo al hecho de reconocer en
ciertos postulados del estudio de Engels sobre el problema de la vivien-
da (41) su actual validez (saivando todas las diferencias de tiempo y lu-
gar), pero patentes y constantes dentro del sistema de produccién capita-
lista en el que él realiza el andlisis. Sorprende, al leer atentamente el texto,
el paraleiismo casi literal entre el reformismo burgués —que, como mues-
tra, Engels disecciona por medio de la obra de Emil Sax “Las condiciones
de la vivienda de las clases trabajadoras y su reforma”, Viena 1869— y
abundantes enunciados de nuestra inmediata postguerra, con el enfoque
que en ella se realiza sobre la vivienda protegida y barata para las clases
medias-bajas y proletarias. Por encima de .a controversia que pueda sus-
citar su figura politica queda su lectura recomendada como el mejor y
mas certero estudio del problema de la vivienda en todo el siglo XIX.

La linea que el intervencionista nuevo Estado recoge se remonta esen-
cialmente a los afios veinte, alguna de cuyas leyes y dictamenes, como el
caso de la que se confecciona en el afio 1924 sobre puertos pesqueros, se-
guiran vigentes en estos momentos. Igualmente se puede comprobar sobre
la practica como los presupuestos interclasistas y “revolucionarios” de la
ciudad organica se desgastan antes de salir incluso de la letra. La apropia-
cioén del suelo urbano va a seguir en definitiva las reglas universales del
sistema que la cobija, (protege y potencia) y que se traduce en tantos as-
pectos, como la diferenciacién social, los mecanismos de la plusvalia y
rentabilidad, el desplazamiento local de los males que en un principio se
tratan de erradicar (véase la conjuncién de insalubridad, mala construc-
cion, ausencia de las mas elementales infraestructuras... con lucha de cla-
ses, focos de subversion, etc., ete, que maniqueisticamente pregonan nues-
tros textos autarquicos), pero que no obstante todo se reduce, en palabras
de la obra citada, a que después que...

“los filantropos burgueses se lanzaron a una noble emulacién de la
salud de los obreros. Se fundaron sociedades, se escribieron libros, se ela-

(41) F. Engels: “El problema de la vivienda y las grandes ciudades”, 1872 (tres articu-
los) 2.* impresién, Londres, 1877. Para la edicion espanola: Edit. G. Gili. Barcelona, 1977.
(2.® tirada).
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boraron proyectos, se debatieron y promulgaron leyes con el fin de extin-
guir los origenes de las epidemias que se reproducian sin cesar. Se estu-
diaron las condiciones en que vivian los trabajadores y se intenté remediar
los males mas evidentes (...). No obstante, el orden social capitalista en-
gendra de manera regular e ineluctable los males que trata de evitar” (42).

Santander, ciertamente no es, ni nunca lo fue, una ciudad con poderoso
y activo proletariado industrial, y tampoco se plantean en ella agudos con-
trastes sociales, pero sin que no obste a su presencia real, trasladado en
parte a un de hecho proietarizado sector terciario, o un importante ntcleo
de pescadores, trasvasado en estos afios al ensanche de Maliafio.

Concebida como bucoélica ciudad y como region cortafuegos entre los
mas conflictivos nucleos de Euskadi y region asturiana, su relativa “excep-
cionalidad” no llega hasta el punto de mantenerse al margen de los com-
portamientos politicos mas cotidianos y generales, entendiendo ademas la
urbanistica —en lo que a politica se refiere— como una vertiente mas
de ella.

Mas aun, insistimos en el sentido clarificador e inmediato que adquiere
en cuanto mas precipitada y “limpiamente” se realiza, por la coyuntura
local —especial— de estos afios, lo que en otros casos o en otras ciudades
y actuaciones se desarrolla de manera maés paulatina y solapadamente.

Centrémonos, pues, en el marco que especificamente nos interesa, el
de su desarrollo urbano.

El Sr. Sax, dice Engels, quiere “convertir a los obreros en propietarios
de sus viviendas (...) el obrero se convierte en capitalista por la adquisi-
cién de su propia casita (...). El trabajador que posee una casita (...) ya
no es, ciertamente, un proletario, pero sélo al Sr. Sax podria ocurrirsele
considerarlo un capitalista” (43).

Exactamente los mismos presupuestos que se preconizan jsetenta afios
mas tarde!:

“Todos los espafoles pueden tener una vivienda propia. El Estado
adelanta el 90 % del coste total de la obra. Al cabo de 40 afios de pagar

(42) F. Engels, op. cit., pags. 37-38.
(43) F. Engels, op. cit.,, pags. 43-44-45.
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una mensualidad reducida que amortiza el préstamo, la casa sera del in-
quilino” (44).

Con la observacion de que, al margen de la veracidad actual de esa
propiedad a ‘“cuarenta” afios vista, el numero de vivienda popular que en
aquellos momentos se realiza es aproximadamente —y desproporcionada-
mente— la mitad de la burguesa (véase grafico de la informacién comple-
mentaria en Apéndice 3 y 4), cuando el panorama nacional, segun infor-
macién oficial, es la abundante demanda de la primera frente a un déficit
global calculado en medio millén de viviendas que requiririan un progra-
ma de realizacién anual de 101.000 viviendas a lo largo de veinte afios
consecufivos (45).

Las concomitancias, no ya s6lo con el momento autarquico, sino con
la politica de la vivienda en general entre las ideas decimonédnicas del
socialismo reformista y burguesia reaccionaria, y el periodo de los cua-
renta postbélicos afios del franquismo, que incluso logran una caricaturi-

zacién trasladada de las primeras, nos vienen servidas en los siguientes
parrafos.

“El dinero que el obrero malgasta “en aguardiente y tabaco” la “vida
de taberna con todas sus deplorables consecuencias que, como una pesa de
plomo arrastra sin cesar al arroyo a la clase obrera” le pesa, en efecto,
al Sr. Sax, como un peso de plomo en el estémago. Que en las condiciones
actuales el alcoholismo de los trabajadores sea un efecto necesario de su
forma de vida tan fatal como el tifus, el crimen, los parasitos, la policia
y otras enfermedades sociales, tan fatal que se puede calcular de antemano
la cifra promedio de los que se entregaran a la bebida, son cosas que tam-
poco el Sr. Sax no puede saber. Ya decia mi maestro de la escuela prima-
ria: “La gente de abajo va a la taberna, y la gente de bien al club”, y
como yo he estado en los dos, puedo dar fe de la exactitud de su afir-
macioén” (46).

Y dice el inefable marqués de Valterra, Delegado Nacional del Insti-
tuto Social de la Marina:

(44) “Alerta”, 1 septiembre 1942.

(45) Véase lo tratado en el B.I.D.G.A. y en especial c¢n el n.° 14, abril 1950. “El problema
de la vivienda” al que ya anteriormente nos hemos referido.

(46) F. Engels, op. cit., pags. 28 y 42,
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“Los pescadores son hombres sanos de cuerpo y alma. A ello hay que
atribuir que sean tan prolificos; no obstante las ideas perniciosas —ver-
daderamente disolventes— que se les ha predicado durante los ultimos
dos lustros que precedieron al Glorioso Alzamiento Nacional, los pescado-
res se han multiplicado mucho méas que los obreros de otras ramas de la
produccién (...). Los pescadores (...) viven en su inmensa mayoria peor
que los demas obreros (...). Y al hablar de la estrechez de la vivienda de
los pescadores, como si lo relatado fuese poco, tenemos que afiadir que
repetidas veces hemos visto estar viviendo con ellos, en el tnico local o
habitacion de que disponian, una vaca o un cerdo, y al comentarlo decian
con jubilo que les daba calor. jTomen nota los arquitectos de este nuevo
generador de calefaccion central!

Estos hacinamientos en casuchas o barracas mal ventiladas y peor
olientes, son catastroficos, lo mismo desde ei punto de vista higiénico que
desde el moral. Hay que corregir todo esto (...). Gran parte de las cala-
midades que sufren los pescadores, las tres grandes lacras que les afligen,
la tuberculosis, la sifilis y el alcoholismo, tienen su mayor propagacién en
la miserable habitacion en que mora esta pobre gente. El relajamiento
de los lazos de familia, la practica precoz del vicio, el contagio de las en-
fermedades y epidemias, la asistencia a la taberna, no tienen otra cau-
sa” (47).

Tampoco tiene pérdida un adelanto del pensamiento del notario y Go-
bernador Civil de Santander, Sr. Reguera Sevilla, acerca de los futuros
habitantes del poblado de casas ultrabaratas “Canda Landaburu”:

“Las gentes que han sido permanentemente azotadas por la vida, unas
veces por sus defectos (holgazaneria, vicios, picaresca, irresponsabilidad)
o por sus desgracias, (defectos mentales o fisicos, ambiente en que han
nacido, malos ejemplos, golpes fortuitos de la vida, etc.) (...), jamas los
infrahumanos, la aristocracia de la miseria, aquellos que no contaron du-
rante su vida mas que con los harapos o semiharapos adheridos desde
tiempo inmemorial a su cuerpo, ni mas moral que la de la derrota, ni més
objetivo que dar rienda suelta a su desesperacion (...) con tales asenta-
mientos, en esta especie de propiedad vigilada, se logra que no destrocen

(47) Marqués de Valterra: “La vivienda de los pescadores” en “Plan Nacional de mejo-
ramiento de la vivienda en los poblados de pescadores”. Tomo I. Ministerio de Gobcernacidn.
Madrid, mayo 1942.
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los usuarios la vivienda, que no dispongan de ella transmitiéndola capri-
chosamente y queden arraigados “usque ad infinitum” mientras el com-
portamiento individual, familiar o colectivo no sea perturbador del orden
publico o de las buenas costumbres” (48).

Texto frente a texto.

Uno de sus sentidos ultimos y profundos: “toda esta charla sobre la
“ignorancia” de las dos partes viene a ser lo mismo que la vieja fraseologia
sobre la armonia entre los intereses del capital y los del trabajo. Si los ca-
pitalistas conociesen sus verdaderos intereses, proporcionarian a los obre-
ros unas viviendas adecuadas y, en general, un nivel de vida superior; y
si los trabajadores comprendiesen sus verdaderos intereses, no harian
huelgas, no pensarian en el socialismo y no se meterian en politica, sino
que seguirian docilmente a sus superiores, los capitalistas” (49).

Y esta dindmica de desplazamiento de los “peores aspectos” hacia
afuera del casco central urbano, el cual, revalorizado por la constante y
progresiva plusvalia del suelo, derriba y rehace edificaciones que ya no
compensan por su pérdida de valor material, y que una vez mas despla-
zard a los desplazados a medida que el crecimiento urbano genera rapido
crecimiento (plusvalia siempre de espoleta activadora); esta dinamica ha-
bitual de nuestras ciudades, desde la consideracién de Engels tiene una
Unica solucién radical:

“Y mientras subsista el modo de produccién capitalista, serd absurdo
querer resolver aisladamente e! problema de la vivienda o cualquier otro
problema social tocante a la situacién del obrero. La solucién reside en
la abolicion de ese modo de produccidén, en la apropiacién por la misma
clase obrera de todos los modos de produccion y de existencia” (50).

4.2. Actuaciéon en el ensanche santanderino:
Los grupos de vivienda protegida.

Como anteriormente hemos sefialado, el organismo estatal encargado
de solucionar el déficit de vivienda econdémica es el ILN.V. pero su labor

(48) “El Avance Montanés”, op. cit., pag. 46.
(49) F. Engels, op. cit., pag. 43.
(50) Idem, pag. 68.
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se vio siempre minimizada por la escasa maniobrabilidad que le daba el
recortado presupuesto de un Estado que englobaba tal capitulo en el
apartado de los gastos improductivos. Y al Instituto se reduce practica-
mente este tipo de inversién, buscando, por otro lado, la iniciativa privada
la compensacién en los beneficios que le reportaba la construccién de
las de lujo.

Morfolégicamente, la “ciudad organica” como totalidad definidora de
la imagen de la ciudad nunca fue. En las paginas del BID.G.A,, son otros
los aspectos de la cuestién que se consideran. Sintomaticamente, también
en el proyecto de reconstruccién de la zona siniestrada de Santander no
se mencionan para nada tales tipos de intervencion y sélo al final el mas
alto de sus solares sera destinado a un grupo de viviendas protegidas
(“Pero Nifo”).

Los términos en que se plantea la construcciéon de vivienda modesta
oscilan entre un “elemental deber cristiano” y soluciones inmediatas al
problema del paro, todo con caricter de “interés nacional” (51) y con la
clara definicién de su ubicacién en el extrarradio:

“Es imprescindible para la construcciéon de la vivienda modesta, la
realizacién por los Ayuntamientos de una politica del suelo, adquiriendo
y urbanizando terrenos en el extrarradio de las poblaciones, para poder
facilitar solares dotados de servicios urbanos minimos a bajo precio e inclu-
so gratuitamente, siempre que los proyectos se concreten a la construc-
cion de viviendas baratas” (52).

Recalcando la necesidad de que gocen, por lo menos, la misma pro-
tecciébn que las Protegidas y Bonificables.

Esa carestia del suelo urbano tiene a veces curiosas y en parte profé-
ticos paliativos, como ocurre en el caso del “tebrico” P. Perea: desconges-
tionar la urbe mediante el aumento de la circulacién centrifuga (compen-
sacién de la mejor situacién de los edificios més eéntricos/con la menor
altura de la edificacion permitida en ellos). Profecia que, por supuesto
y como todo, se entiende en su sentido reversible, o profecia al revés (53).

(51) “La crisis de la construccién”, en: B.I.D.G.A,, n.° 7, junio 1948.
(52) “El problema de la vivienda”, en: B.ILD.G.A., n.° 14, abril 1950, pag. 5.
(53) P. Perea “La vivienda barata y salubre”, en: B.ILD.G.A,, n.° del 1.° trimestre de 1951.
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Y los limites de lo insospechado sera la cobertura real a la presencia
de un “ilegal” chabolismo, o “la accién de beneméritos espafnoles que en
suburbios vy en pequefias localidades han levantado sus casas, modesti-
simas muchas veces, con su propio esfuerzo personal y econdémico” (54).

Al lado de esto, reminiscencias de viejos tiempos en la V Reunién de
Técnicos Urbanistas (1951) en la que, incomprensiblemente ante el peso
de los hechos y de las actuaciones, se sigue proclamando (José Soteras o
Rodolfo Garcia Pablos) la “unidad del barrio” o su englobaciéon de “dis-
tintos grupos sociales”, de “elementos monumentales y artisticos” de auto-
nomias, jerarquias y demads occisos conceptos, cuando es publico y notorio
que sus “exclusivos” habitantes (de los barrios) la clase obrera, “no tiene
lo suficiente para vivir bien; pero debe aprestarse a colaborar en la parte
que de ellos dependa, no sélo trabajando lo debido, sino administrando
con discreci6én su economia privada”; colaboracién ‘“sincera” que se les
pedia...

“Los obreros entonces, en visperas de la revolucién, pedian aumento
de jornal y disminucién de jornada. Yo crei que su conveniencia les acon-
sejaria lo contrario: aumentar la jornada y disminuir el jornal” (55).

Efectivamente, estos si que eran términos maés cercanos a la realidad
de las leyes del crecimiento urbano y de la distribucion de su plano.

Inhibido el capital ante la realizacién de vivienda obrera, es el Estado
quien debe cubrir el desangelado campo, y sus timidas realizaciones al
respecto deben afrontar toda la escasez de materiales, de presupuestos ¥y
demaés “adversidades” que parecen no estar tan presentes en la vivienda
burguesa, para poder conseguir que los bloques y las barriadas sean lo
menos malas posibles. La vivienda protegida va a seguir de cerca las pau-
tas de las realizaciones de los afios veinte y treinta de “casas baratas”,
nucleizados en puntos algunos de ellos no excesivamente alejados del co-
gollo central como para carecer de las minimas infraestructuras, y ale-
jando a otros en los limites ya de la ciudad-campo por medio de la presen-
cia de minimos poblados en plan “cottage”, de vivienda ultrabarata para
las clases més “desposeidas” (en total no llegan a las trescientas casitas).

(54) “El problema de la vivienda”, en: B.I.D.G.A., n.° del 1.° trimestre de 1951.

(55) César Cort: “Planteamientos y solucién al problema de Ia vivienda”, en: B.LD.G.A.
Vol. IT, 2.2 trimestre 1952,
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Mas concentrada la zona industrial en el limite sur de la bahia, parece
no importar demasiado en cuanto es ya zona residual oculta a la buena
imagen de las significativas realizaciones centrales. Se proyectan 96 vi-
viendas (56) en Nueva Montafia, pero ese parece otro cantar.

Y de los exultantes proyectos de edificacién que se barajan inicial-
mente (900 casas en Penacastillo vy Maliafio) (57) (600 en el Barrio Pes-
quero) (58), la bajada al tendido de los hechos es a veces brusca, pues se
aplaza indefinidamente (?) el primero, lo mismo que se esfuman las 1.000
en la parte alta de la calle San Fernando (59) o las 106 sobre el tinel; o
se reducen “sensiblemente” cifras en el segundo hasta la mitad de las
planeadas: 296, siempre con el marco de su abundante demanda, y pese
a las intencionalidades de alojar en ellas a “empleados modestos o artesa-
nos que proporcionalmente hayan sido los mas afectados por el incendio”
(60), no es obvio para que al final pasen a ser ocupadas en gran cantidad
por esa pléyade de empleados y servidores subalternos con que se nutre la
burocracia del régimen, selectivamente prioritarios en la larga cola de
aspirantes de la escasa y excesivamente paulatina oferta.

En la década de los cuarenta, cifras oficiales como fuente de informa-
cién, se realizan en Santander 1.399 viviendas de este tipo de un total
de 3.011, doscientas de las cuales ya se estaban realizando antes del incen-
dio (61) en cinco grandes bloques sitos respectivamente en las calles de
Burgos, Perines, Fernandez de Isla, San Celedonio y Pesqueria de Bilbao.

Uno de los grupos de vivienda protegida nos lo describe quien mas
activamente se encargo6 de sus realizaciones: Javier G. de Riancho:

“En la capital, y en el corazén mismo de la urbe, circundado por cua-
tro calles, se construy6 el grupo “Pero Nifio”. En este sector las ordenanzas
municipales y la composicién del terreno y calles que lo rodean condicio-
naban e imponian cierta rigidez a la concepcién del proyecto. Esto no
quiere decir que la urbanizacién fuera complicada, que las limitaciones
citadas impidiesen un magnifico aprovechamiento del solar ni que enca-

(56) Declaraciones del Gobernador Civil, Sr. Reguera Sevilla en “Alerta”, 23 febrero 1945,
(57) “Alerta”, 25 febrero 1941.

(58) Idem, 11 agosto 1942.

(59) Idem, 6 noviembre 1945,

(60) Idem, 5 noviembre 1941,

(61) Idem, 30 marzo 1941.
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reciera excesivamente la construceién. Por otra parte, la dotacién de agua
potable, asi como la evacuaciéon de residuales, no supusieron problema al-
guno, por tratarse de zona urbanizada de la poblacién. Por necesidad de
mejor organizacién hubo necesidad de dividir este grupo en dos fases:
una, la primera, compuesta de 72 viviendas y otra, la segunda, de 176.

La primera fase comprende la porcion norte del terreno; se encuentra
a lo largo de la calle Tantin. Sus 72 viviendas, de renta reducida, son
todas iguales. Dadas las necesidades de la poblacién y el sector que ocupa
el grupo, se prefiri6 hacer vivienda de mayor tamafio y mejores caracte-
teristicas.

Como los edificios colindantes con esta primera fase tienen alturas
superiores a cuatro plantas, y las Ordenanzas lo pedian los blogues del
grupo son de seis y siete plantas. Llevan, como es natural, ascensor.

Todas las viviendas son de “renta reducida” tipo “b” de 90 metros
cuadrados. Su coste es de 80.645 y 71.184 pesetas respectivamente, con urba-
nizacién y sin ella.

La segunda fase comprende 176 viviendas. Todas son de “renta redu-
cida” de tipo “b” si bien con superficie distinta: 160 de ellas tienen 90 me-
tros cuadrados, las 16 restantes 86,80 metros cuadrados.

Esta fase comprende también 14 tiendas situadas en la fachada que
da a la calle de Sanchez Silva y en gran parte enclavadas en el desnivel
de 2,20 metros existente entre la calle y el solar, sobre el que se creyd
conveniente levantar las edificaciones 0,60 metros mas, a todo lo largo
de la calle, para obtener unos locales comerciales que a la vez revalorizan
las edificaciones y embellecen aquella zona de la poblacién. El coste de
cada una de las viviendas de 90 metros cuadrados es de 72.190 pesetas y
el de las de 86,80 de 69.623 pesetas sin urbanizacién en ambos casos” (62)
(fotografias 51 a 55).

Este grupo de viviendas cerraba definitivamente el unico espacio
abierto que sefialdbamos al referirnos a la maqueta de la reconstruccién;
y su situacién “privilegiada” para tales tipos de edificaciones —so6lo mer-
mada por hallarse en la fase ascendente de una de las vertientes sobre las
que asienta la ciudad— llevara a extraer el miximo rendimiento del sue-

(62) Javier G. Riancho: “Grupo de viviendas protegidas en Santander” en “Hogar y
Arquitectura”, n.® 6, septiembre-octubre 1956,

144



49-50.—Vivienda de postguerra: Grupo de Renfe.



51.—Grupo “Pero Nino”. Distribucién.
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52.—Grupo “Pero Nifo”. Alzado de uno de sus bloques. Vivienda protegida estandarizada
para las clases modestas. Definitivamente se ha perdido la zona ajardinada inicialmente
proyectada.



53.—Pero Nifio. Ordenanzas: cuatro plantas sin 4tico; libre el espacio de Sanchez Silva
(jardin). Escasez y revalorizacién del suelo urbano central.

54, —Pero Nifio. Interior de los patios.
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56.—~Santos Martires.
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57.—Santos Martires: distribucién de bloques.

58.—Santos Martires.



59.—Santos Martires.

60.—Tipos de vivienda en el grupo “Jos¢ Maria Pereda”,



61-62.—Grupo “José Maria Pereda”. Aspecto actual.
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63.—Localizaciéon en el plano del grupo de vivienda protegida “Pedro Velarde”.



65-66.—Grupo “Pedro Velar-
de”. Aspectos actuales.
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67.—Poblado de Pescadores “Soﬁleza’i. Planta.

68-69.—Alzados del grupo
escolar e iglesia.



70.—Maqueta del proyecto original del poblado.



71-72.—Dos aspectos de la
misma maqueta.



73.—Viviendas del poblado de pescadores en una foto de la época.

—Aspecto reciente.
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lo, pues en un principio las “noticias” eran de “edificaciones de tres pisos
con jardines y arcos de puro sabor montanés” (63) con un total de 136 vi-
viendas, presupuestadas —en 1942— en 4.580.724,14 es decir —y significa-
tivamente— lo mismo que dos edificios cualesquiera de la zona baja o
menos de la mitad de los de Hacienda o Gobierno Civil.

La “parquedad” y soseria formal de este y de todos los demas grupos
de iguales caracteristicas enraiza y se compensa en la elemental standari-
zacién de sus elementos —reaprovechados en muchos casos— si bien con
aceptables estudios de ventilacién, soleamiento y distribucién interior (no
existen patios, por ejemplo), accesos y recorridos, tipologias variadas de
viviendas..., pero siempre desgajados de aquellas ideas de representativi-
dad, jerarquia, autonomia o equipamiento social (;afortunadamente?),
presentes ahora no por integracién sino por contraste con los otros tipos
vistos de realizaciones.

Su ubicacion en el plano (véanse fotografias 56 v 57 y siguientes hasta
66) es en este sentido reveladora. En definitiva era un “légico” acoplamien-
to a las realidades especulativas —vociferantes— y de revalorizacién del
suelo que tan cacareadamente se trataba de combatir pero que muy a su
pesar regian ahora mas que nunca la distribucion —y segregacién— social
del ocupamiento urbano, y en aumento proporcional geométrico a medida
que se “empujaban” hacia afuera y en detrimento, asi mismo proporcional,
de su calidad constructiva.

Absorbido el presupuesto nacional por estos afios en inversiones bé-
licas y de defensa y sus industrias auxiliares, quedaban estos pequenos
residuos como justificacion de la labor social con la que se pretendia
cubrir (!) la filantrépica “mala conciencia” sobre la materia de las clases
dirigentes, en absoluto preocupadas por resolver con efectividad la aguda
crisis de la vivienda, con gue un Estado intervencionista como solucién
inmediata al problema —aun siendo cuantitativamente tan escaso— no
hace sino autorreforzarse en sus posiciones generales cada vez mas prepon-
derantes.

Estas que son prolongacion de las actuaciones sobre el tema de las
casas baratas en su configuraciéon de bloques (ver Apéndice 3), adicionan-
doles los barnices ideoldgicos del nuevo orden, nos hacen movernos en

(63) “Alerta”, 2. mayo 1942,
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“otro campo”, no a nivel formal, sino de finalidades sociales, marcadas por
el paternalismo tipico del momento autirquico, y conducen no obstante,
como apunta Sola Morales (64) a considerar que las técnicas no difieren
mucho a las que el reformismo social-demdcrata puso en circulacién por
toda Europa desde comienzos del siglo, bien patente en el caso espafiol
por la radicalizacién de planteos que sobre tales ensayos se proyecta en
el prologo a la ley de Viviendas Protegidas decretado en 1939:

“La legislacion hasta hoy vigente de Casas Baratas se inspiraba en el
criterio de fomentar iniciativas particulares diluyendo los esfuerzos y dan-
do lugar, como ha demostrado la experiencia, a que se constituyeran coope-
rativas de construccién que tenian, en la mayoria de los casos como mé-
vil principal, la realizacion de un negocio olvidando su fin social, con
grave dafio para la obra misma; de esta manera el Estado gasté cuantio-
sas sumas en construcciones que no respondian a las necesidades para las
que fueron concebidas, porque, normalmente, se confundia el concepto de
casa barata con el de casa mal terminada y en la que se empleaban ma-
teriales defectuosos. EL. NUEVO ESTADO ha de hacer imposible esta
actuacion; va a las facilidades para que determinadas entidades, aquellas
que pueédan concentrar mas esfuerzos y estén mas interesadas en la solu-
ci6én de este problema (corporaciones provinciales y locales, sindicatos y
organizaciones del Movimiento) puedan encontrar el capital preciso para
acometer en gran escala la construcciéon de viviendas que tendran el cali-
ficativo de “vivienda protegida”; orientari esta construccién con una vi-
sién unitaria de las necesidades materiales por planes comarcales, dentro
de un plan de conjunto, a cuya elaboracién colaboraran todos ellos sin
olvidar que el problema de la vivienda no se resuelve solamente con la
edificacion de la casa, sino que se necesitan los servicios complementarios
v las comunicaciones precisas que son fundamentales para la vida de los
que hayan de habitarlas” (65).

43. El modélico barrio de pescadores.

La labor eminentemente propagandistica a la que se cifi6 la aplicacion
de la ley encuentra su punto algido en el ensayo nacional que con el po-
blado “Sotileza” se realiza sobre la vivienda del pescador.

(64) Op. cit., pag. 22.
(65) Preambulo 2 la ley de 19 de abril de 1939 de proteccién a la vivienda de renta
reducida.
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Prolongando y aprovechando asi mismo la legislaciéon de la dictadura
primoriverista del afio 1924 sobre la construcciéon de grandes puertos pes-
queros a lo largo de nuestro litoral, las directrices que ahora se manejan
al respecto quedan recogidas en la publicacion, prologada por Pedro Mu-
guruza Otafio, del Ministerio de Gobernacién “Plan Nacional de mejora-
miento de la vivienda en los poblados de pescadores” (Madrid, 1942), y en
donde se reflejan las endebles ideas del Director General, siempre enten-
diendo la intervencién en términos de “humanizar el albergue de los hu-
mildes”, en la linea de aquel “azote” con que las ondas nacionales, ya en
1936, castigaban a la zona roja con el restallido de un latigazo: “ni un
espafiol sin hogar, ni un hogar sin lumbre” (66).

Y es en la provincia de Santander en la que se circunscriben los pri-
meros ensayos de estudio sobre tal tipo de vivienda por parte de la Seccién
de Arquitectura de los Servicios Técnicos de la Falange, posteriormente
englobados en la D.G.A,, ¥y que, partiendo de la “especial psicologia de la
gente del mar” —y su vivienda como centro y nucleo de un doble proceso
moral y biolégico— permita el enfoque global del problema y de sus
“negras estampas que la cruda miseria dominante en algunos sectores de
la vida espanola pone ante los ojos de quien quiera verlo” (67).

Entendiendo la configuraciéon del poblado con sentido organico seran
precisamente éstos quienes mas se aproximen a las ideas de un Bidagor,
el cual, como presidente de la Comisién Técnica de la D.G.A. visita San-
tander en 1942, cuando todavia se especulaba con la posibilidad de realizar
en cierta parte de la ciudad un puerto pesquero. Aprobado éste, el pro-
yecto que ejecuta Carlos de Miguel (fotografias 67 a 72, 73 v 74) sera cier-
tamente un barrio auténomo, provisto de iglesia, centro civico —que se
acabara convirtiendo en insalubre cine de barrio—, escuelas y algunos
6rganos del nuevo sindicalismo, como la casa de hermandad, pero autono-
mia que no le venia dada tanto por su integracidén jerarquica, funcional y
viaria con el resto organico (inexistente) cuanto por el caracter segrega-
tivo y alejado, por su propia ubicacién, en el extremo de la zona portuaria,
en contacto por un lado con los limites industriales de Nueva Montafia y
desgajados de una poblacién que s6lo tardiamente ocupara los solares del
antiguo ensanche de Maliafio, traspasada ya definitivamente la linea de

(66) “Plan Nacional de mejoramiento de la viviendz en los poblados de pescadores”, pag. 1.
(67) Idem, pag. 2.
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los ferrocarriles, cediendo a cambio su antigua darsena (Puertochico) a
los mas ostentosos y aparentes yates de recreo.

Las alteradas presencias jerarquicas —como se puede comprobar entre
proyecto y realidad— y sus previstos espacios verdes se alternaban con
bloques de viviendas de tres o cuatro alturas que completan las trescientas
finales de lo que en un principio se calculé el doble (68).

La articulacion del conjunto de elementos y el bien entendido urba-
nismo de tan psicolégicamente peculiares habitantes responderia, en pa-
labras de Muguruza, a diversos niveles de estudio:

1.° El realizado por equipos técnicos que investiguen adecuadamente
los poblados pesqueros de la costa.

2° La fijacién de un criterio general que dé unidad al conjunto de
la labor preestablecida.

3.° Elasticidad a la hora de aplicar ese criterio establecido con carac-
ter general en vista a poder acoplarse a las especiales caracteris-
ticas de cada lugar.

4° Estudio del problema en “funcién directa de cuestiones esenciales
en la vida de sus habitantes”.

Ya nos hemos referido a como capta la psicologia del pescador el Di-
rector General del Instituto Social de la Marina marqués de Valterra, pero
el mismo texto de Muguruza rezuma un fuerte dirigismo paternalista que
oculta en definitiva la propia incapacidad para asumir y resolver el pro-
blema, parapetandose tras elementales, pequefias e inoperantes “bouta-
des”: “vive sometido el pescador a una singular psicologia; vive de espal-
das al agro, cerrados sus oidos a la vida de tierra adentro, desentendida
su atenci6on de sus cotidianos pormenores, que no quiere esforzarse en
comprender; abiertos de par en par sus ojos a la profundidad azul del
horizonte de la mar; parece como si hubiera entrado en ellos toda la
potencia de su discernimiento, viviendo segun lo que le hace pensar lo
que alcanza su mirada, displicente a o que escapa a ella y requiere otro
medio de expresién (...) unas veces en las elecciones, han dado sus votos
a seres extrafnos, grandes habladores, que han venido a ofrecerles unas
mejoras tangibles: el puerto, la carretera, las parejas de pesca, o sus he-

(68) Carlos de Miguel: “Poblado de pescadores de Maliafio”. R.NLA., n.° 10-11, 194].
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rramientas; unas cartas prometedoras y alguna que otra primera piedra
solemne, ha sido el pago del convenio; tras de ello, casi siempre ha veni-
do algin aumento en la contribucién; en la taberna y en el mar ha liqui-
dado siempre el asco que en su sencillez causara el fraude politico, que-
dando entre pecho y espalda su excepticismo para todo lo que de tierra
adentro se les ofreciera. (...) Un conjunto de razones (...) hace que la gente
del mar sea por regla general totalmente refractaria al ahorro (...) (con)
sentido innato de la comunidad (...) (y) vida bohemia de aventurero (...).
En este ambiente natural se ha desenvuelto nuestra investigacion” (69).

La condicién miserable que se trata de combatir radicaria en una serie
de “fallos” que para evitar su recaida, serian necesarios corregir:

—Puertos y proteccion pesquera.
—Comunicaciones y transportes.
—Organizaciones industriales.
—Bases de subsistencia familiares.
—Problemas sociales.

“Las viviendas de los pescadores” dice nuestra insigne y fuertemente
conservadora Concha Espina, “son pobres y chiquitas, siempre bajas y
toscas: tienen, a menudo, una socarena adosada a su hastial mejor orien-
tado, donde se componen las redes y se ensayan, de un modo precario, al-

gunas artes de carpinteria, mas o menos relacionadas con el oficio mari-
neril” (70).

Vision estilizada y poética, si, 1a suya, sobre estos casi dos mil pesca-
dores que se arremolinan en torno a las calles de Pena Herbosa y Tetuén,
y que ante “la insuficiencia de las viviendas de pescadores actuales y la
imposibilidad, por falta de espacio, de su ampliacién, demuestran la ne-
cesidad de trasladar estos habitantes a un nuevo barrio, dotado de nuevas

viviendas, que puede emplazarse en las proximidades de la darsena de
Maliafio” (71).

.Y por qué no afnadir claramente que compensaba la pequefia inver-
sion con tal de eliminar de tan céntrica y revaluada posicién a unos ciu-
dadanos de “tercera clase”? Asi, no s6lo se vuelca el principio de “convi-

(69) P. Muguruza en “Plan Nacional...”, pags. 3-4.
(70) Concha Espina: “Santander” en “Plan Nacional...”, pag. 77.
(71) “Plan Nacional...”, pag. 93.
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vencia de clases”, sino que se traslada practicamente a una reserva “sui
generis” y bien distante bajo pretensiones de la supuesta psicologia dife-
rente. ;Diferente? ;Y tan diferente! A pesar de su extension, creo que
merece la pena reproducir integramente el profundo v (ajeno) filantré-
pico interés que mueve al marqués de Valterra:

“El problema de la costa es pavoroso.

La poblacién marinera aument6 mucho durante los ultimos veinticin-
co afos; nos atrevemos a decir, sin temor a equivocarnos, que los burgos
pesqueros son los que han tenido un aumento de poblacion mayor en lo
que va de siglo, y no es ciertamente debido a la inmigracién de forasteros.

Los pescadores son hombres sanos de cuerpo y alma. A ello hay que
atribuir que sean tan prolificos; no obstante las ideas perniciosas —ver-
daderamente disolventes— que se les han predicado durante los dos ulti-
mos lustros que precedieron al Glorioso Alzamiento Nacional, los pesca-
dores se han multiplicado mucho mas que los obreros de otras ramas de
la produccién. Hay que achacarlo —repito— a que son los productores que
conservan mas puras las ideas religiosas de sus progenitores, y no a que el
“yodo del mar ayuda a la procreaciéon” como algun “picatoste” socialista
se dejo decir, en clerta ocasién, para empafar la evidencia de lo que pue-
den la Religion y la Moral aun entre gente ruda y sin otros principios.

Cuando el Caudillo tltimamente repartio, en el Instituto Nacional de
Prevision los premios a la virtud y a las familias numerosas, correspondié6
el primer premio a un “obrero” de profesiéon pescador, que conserva actual-
mente vivos quince hijos, siendo su jornal de cinco pesetas diarias. Es
todo un simbolo. jjArriba el mar!! (72).

Lo evidente en tales textos, y, entre otras cosas, es que en principio
hay que alejar el peligro y la enfermedad, pues afecta tanto a unos como
a la salud de la “buena comunidad” y a la suya propia. En parecidos tér-
minos se expresaba el Sr. Sax. La ignorancia es la causa de la culpa, mien-
tras que para la actuacién de los dirigentes y el capital la culpa parece
diluirse en la ignorancia (73).

Paternalista v bonachona tal sospechosa filantropia construye, si, vi-

P

viendas mas adecuadas, pero al igual que a las otras clases mas desposei-

(72) Marqués de Valterra: “La vivienda de los pescadores”, en: “Plan Nacional...”.
(73) F. Engels, op. cit,, pag. 42.
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das las oculta lejos de su vista, sabiendo que no puede prescindir de su
rendimiento, al que quiere contribuir a mejorar. Por otro embudo entra la
carga politico-ideoldgica y exprimiendo el jugo del conglomerado se des-
tilan abundantes argumentos que se hinchan de buena propaganda. Mas
en menos no se puede concebir.

Y asi nace el poblado pesquero “Sotileza” en la santanderina darsena
de Maliafno. Entre otros.

Disefiado por el arquitecto Carlos de Miguel (74), sus viviendas, re-
partidas en varios bloques, quedaban acogidas al régimen del L.N.V., com-
prendiendo asi mismo los servicios de la Casa del Pescador, Sanatorio,
mercado, tiendas, almacenes, iglesia y sus anejos —casa parroquial, cate-
quesis, accién catdlica—, las escuelas, “con campo escolar al aire libre y
recreos cubiertos vivienda de los maestros y sala de reuniones”.

Las viviendas, agrupadas en filas de dos y tres plantas obedecen a
doble esquema: las de dos plantas, individuales y las de tres, colectivas.

La subasta de las obras es adjudicada a D. Agustin Sierra (75).

En fin, todo un limpio programa para “alejar al pescador de la taber-
na”, de casas “alegres y comodas” como lo merece el pescador y el “origen
divino” de su trabajo (“Dios buscé a sus discipulos para predicar la verdad
eterna entre los pescadores”) (76), que hagan del poblado, en cuanto pri-
mer. ensayo nacional, modelo de entre los de Europa, cuya maqueta (foto-
grafias 70, 71 y 72) es palpable demostracion de las “hondas transforma-
ciones revolucionarias del Estado nacionalsindicalista”.

Como complemento, se habilitara la darsena existente con embarca-
deros (durante un cierto tiempo habran de trasladarse, sin existencia de
transportes, hasta su antiguo puerto —Puertochico— para recoger sus bar-
cos) escaleras de atraque (para una flota real de 48 embarcaciones), inver-
naderos y pabellones destinados a almacenes, depbésitos, frigorificos, etec.,
etcétera (77).

Ni que decir tiene que la mediocre calidad material (en muchos casos
de segunda o terceras manos) de las edificaciones hacen que estas se vean

(74) C. de Miguel, op. cit., 1941,
(75) “Alerta”, 20 noviembre 1942,

(76) Declaraciones del marqués de Valterra en “Alerta”, 7 agosto 1942.
(77) “Alerta”, 30 junio 1942,

151



sometidas a un rapido —e inicial— proceso de deterioro y degradacién y,
sin llegar a los extremos de las primitivas erradicadas, pronto se vuelve
a un medio ambiente reproductor de anteriores males, incluida la prolife-
racién de “tabernas” y asadores paraddjicamente importante medio de
subsistencia, “tipismo” reconvertido en atraccién gastronémica y turistica
en los posteriores anos florecientes de éste, que, jpor fin!, atrae una serie
servicios —desde elementales de urbanizacién y alumbrado publico, alcan-
rillado, hasta los mucho més tardios de los transportes publicos— para no
alcanzar nunca aquellos prometidos titulos de propiedad (hasta los mue-
bles eran sacados de las casas tras la inauguraciéon oficial y rimbombante).
Y a pesar de la elementalidad de todo el conjunto —que no llega a equipa-
rarse con la “categoria’” de las anteriores barriadas de casas baratas— la
ingenuidad de querer eliminar su ‘“‘concienciacién” proletaria y conserva-
cién de sus “virtudes” tradicionales, no hace sino ser potenciada por el
caricter con el que finalmente se configura y por la propia fluctuacién
econdémica de tan peculiar actividad, en absoluto considerada, y menos
planificada, por el catastroficamente dirigista poder central.

4.4 Cooperativas de vivienda.

A medio camino entre la intervencién de éste y la de la iniciativa pri-
vada, y diseminindose alternativamente tanto en su categoria y calidad
como en la ocupacién del plano, las cooperativas de viviendas, también
englobadas entre las “protegidas”, responden por otro lado a la aguda
demanda, surgiendo varios grupos con el ya caracteristico sistema de ven-
tas por pisos, unas veces formando bloques sueltos en las calles de la ciu-
dad, v en otras ocasiones formando conjuntos mas o menos compactos en
terrenos que por su distanciamiento del centro ofrecen el beneficio de su
menor precio, pero que por el mecanismo de su urbanizacién comienzan a
experimentar una revalorizacion progresiva, en el futuro cada vez maés
atractiva para los negociantes de la plusvalia. En los confines esta vez de
la zona periurbana en transformacion, el Patronato de RENFE construye
ciento veinte (fotografias 49-50) para sus empleados, sistema a veces mas
claramente cooperativista que repiquetea en otros puntos de la ciudad,
como puede ser el que en la calle de Via Cornelia, aledafo al grupo de
los “Santos Martires” se denomina con el significativo nombre de “Nues-
tro Hogar”.
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82.—Condenadas a desaparecer, su “provisionalidad” duré cuarenta afios...



80.—Alzados y distribucion interior.

81.—Todavia quedan “supervivientes” (1979). Pero el valor de su terreno ya no es el mismo...



76.—Iglesia del poblado “Carlos Ruiz”.

77.—Casas del mismo en las fechas de la inauguracién.



Ruiz”.

= 79.—Emplazamiento de las casucas de
%\Q “Canda Landaburu”.



45. En los limites de lo rural y lo urbano. La vivienda ultrabarata o el
chabolismo dignificado como productor de plusvalia.

Mas afuera queda lo que en términos ya generalizados se conoce como
la “banlieue”, es decir, los niicleos externos préoximos a la ciudad en forma
de pueblos con claros procesos de transformaciéon (todavia) y que por el
sector norte se define en términos agricolas, y en el sur plenamente indus-
triales generadores (juntamente) de una serie de servicios y de poblacién
obrera hoy ya unida, en sus respectivos crecimientos, con la ciudad, y en
donde, por sus especificas caracteristicas, se encuentra el mayor grado
de degradacién ambiental y de vivienda.

La ausencia de planificaciéon de una y otra origina los méaximos cho-
ques entre industria y vivienda, sentido del que carece la (banlieue) de
recreo —el Sardinero, con todas las reservas, puede ser una de las proxi-
mas— y es precisamente en la primera en la que quedan asentados, con
marcado aire rural los que vienen a ser considerados “seres” mas débiles
v desamparados de la sociedad, sin recursos, como en el caso de los pes-
cadores, para construir su propia vivienda (78).

Es zona por tanto en un principio con restos de habitat rural eviden-
tes, si bien con caracter regresivo, destinada a ser absorbida en su dia por
la expansién urbana (véase fotografia n.° 75) o lo que es lo mismo, la zona
actual del poligono residencial del Ministerio (“Cazofia”) en vias de lle-
narse con viviendas en caracter de ensanche planificado, socialmente mas
selectivo —acomodado por lo general— ultima versién de un cooperativis-
mo tefiiddo con todos los ingredientes de los buenos negocios inmobiliarios.
Por la vista aérea se observa con nitidez cémo era otro su caracter en an-
teriores anos.

Terreno barato para la construccidén, sin ningin tipo de servicios
—en todo caso el eclesiastico en el poblado “Carlos Ruiz”’— marcada pro-
cedencia social de sus habitantes, y una cierta dignidad inicial que les
diferencia de los barrios de chabolas (“Manchuria”, “Venecia”..., con su
sobrenombre popular lo dicen todo) no lejanos a ellos; la endeble calidad
de su construcecién —vergonzante— y su proceso degradativo les acercara
paulatinamente a tal concepto vecino.

(78) Juan Cuesta: “Situ2-idn actual del pestador y algunas ideas sobre su posible me-
jora” en: “Plan Nacional...”, pag. 82.
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Son casitas de un piso y dos viviendas minimas (un “palacio” en aque-
llos duros afos), con reducida superficie de habitacion, en régimen de al-
quiler, con provisional existencia pensada en un principio —y s6lo en un
principio—, provistas de un pequefno terreno que les confiere, también a
diferencia de las chabolas, una sibilina ausencia de temporalidad, s6lo
quebrada en sus posteriores remodelamientos. Y nada que ver en ellas
con supuestos “howardianos”, estando mas cerca de los “cottages” man-
chesterianos del XIX.., que de cualquier otro precedente histérico.

Entre la linea del ferrocarril y la carretera nacional, el poblado “Car-
los Ruiz” cuenta con 78 casitas, treinta y siete de ellas con tres habitacio-
nes, cocina, vestibulo y aseo, y cuarenta y dos provistas de tres habitacio-
nes, despensa y retrete con ducha, siendo su renta de 55 y 65 pesetas

mensuales. En su centro se alza una también nueva iglesia (fotografias
76-77-78).

Su aspecto exterior no llega, sin embargo, a los “limites” del no muy
lejano poblado de casas ultrabaratas “José Antonio Canda Landaburu”
—doscientas viviendas— y el de “Navidad” —veinte—, construidos respec-
tivamente por el Ayuntamiento y el Gobierno Civil de la Provincia, y con
renta simbolica: quince pesetas mensuales.

Viviendas igualmente de un piso y dos familias en cada una de ellas,
constan de cocina-comedor, aseo y tres dormitorios (fotografias 79-80-81 y
82) ademas de un minimo terreno con mas funciones —por su declive—
de desagiie-vertedero que de huerto. Las periédicas inundaciones, todavia
actuales, y la cotidiana convivencia con ratas y otros parejos “vecinos”, asi
lo atestiguan.

Sin embargo en todos ellos se proyecta un sentido social muy deter-
minado por parte de la “autoridad”. Perdidos en la lejania del plano, con-
tinlan a la espera de su urbanizacion, posible dignificacion (las autorida-
des, recuerdan sus habitantes, al entregarles la llave les juraron y pro-
metieron su temporalidad en aquellas condiciones sé6lo por cinco afios);
totalmente incomunicados en su dia, ocultaban —segregandolos— unos
sectores “econdmicamente débiles” (;y tanto!), en cuyo “homenaje” se
destinan “unos millones” (79), alli condenados hasta que un previsible y
no lejano dia sean alcanzados y remodelados, (como parcialmente ha ocu-

(79) “El Avance Montafiés”, pag. 49.
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rrido ya) y con una paulatina y progresiva decrepitud (;hasta qué punto?)
—anecdoéticamente repelida por el espiritu de autoconservacién de los
supervivientes— que incuba su propio destino, o la reconversién del suelo
rural en urbano, con esa constante de fondo del chabolismo como produc-
tor de plusvalia.

Comenzadas las obras por la concesionaria, —“Construcciones Iba-
fiez”— el 16 de mayo de 1945, en octubre del mismo ano el ministro de
Gobernacién (Blas Pérez) hace entrega de las cien primeras (con elemen-
tal ajuar “donado” por el Sr. Gobernador Civil) (80), y se anuncia oficial-
mente que para abril estara concluido el resto.

Dejemos que sea éste Ultimo quien nos explique la finalidad que se
perseguia con todo ello:

“Cabria que alguien preguntara: ;Por qué, ya que se han hecho estas
casas ultrabaratas para necesitados de la esfera econdmica mas débil, no
se les ha entregado a titulo de propiedad? Si el esfuerzo de construirlas
fue logrado, ;a qué cobrar unas rentas tan pequenas? ;No hubiera sido
mejor regalarlas de una vez? Contestaciéon: Si se les hubiera entregado, a
titulo de propiedad, hoy no habria casas. Unas estarian destrozadas y otras
vendidas a cualquier precio (...).

Estos seres econémicamente débiles, muchos de ellos sumidos en el
lodo de la inmoralidad, con el espiritu embotado por la dureza de la vida,
necesitan unas viviendas claras y alegres, un puesto donde trabajar y un
“tutor social” que los proteja. Esto es el poblado José Antonio Canda Lan-
daburu, nacido de la Reconstrucciéon: doscientas familias alojadas en vi-
viendas dignas; unas escuelas para ninos y un comedor de Auxilio Social
para los pequefios en edad escolar; un régimen de premios y castigos que
va desde la condonacién de la renta de la vivienda por limpieza y buen
comportamiento en el poblado hasta la expulsién por perturbar la moral,
la paz o las buenas relaciones entre los vecinos. De hecho todos son pro-
pietarios, pues ni el impago de las rentas, justificadamente no satisfecha,
es motivo de expulsion*. La relacion entre el vecino y la casa que habita

(80) *“Alerta”, 30 octubre 1945,

*Hablando con vecinos del poblado, no recordaban mis que dos casos de expulsion a
otras tantas familias cuya “inmoralidad” consistié en escuchar “Radio Pirenaica® dentro de sus
casas en aquellos implacables afios. Por otro lado la misién del “tutor social” pricticamente
se redujo a realizar el cobro de los alquileres.
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en el poblado es una especie de propiedad vigilada o condicionada a cum-
plir con su deber de ciudadano. Si el habitante de la casa se comporta
como un buen padre de familia, no sera jamas perturbado en el disfrute
de su alojamiento; pero si se inicia por el camino de la corrupcién, en
cualquiera de sus aspectos, es amonestado primero y expulsado después
por el encargado de mantener el buen estilo en aquel grupo. La renta,
quince pesetas mensuales, se cobra a titulo simbélico; nada que no cuesta
tiene tanto valor como lo que supone un esfuerzo. Mas que renta es con-

tribucion individual a los gastos de mejora y entretenimiento del pob:a-
do” (81).

De nuevo la ignorancia como culpa, y de nuevo la ignorancia, o el
reconocimiento oficial que de ella se hace en estos afios, resuelta de este
modo por quien, buen filantropo burgués, es ademas de Gobernador Civil
y hombre de leyes, Jefe Provincial del Movimiento.

46. Desolada vision utopica del futuro de la ciudad.

Y asi —“astucia, engafio, traicion y destruccién”’— (82), se fueron re-
llenando los ultimos capitulos de la historia de una capital de provincias
que de la noche a la manana vio arder un trozo de su historia, en un mal
momento, si, pero cargado de esperanzas alentadoras por los resortes “re-
volucionarios” e “imperiales” de un, desde luego, bien intencionado y
golpista nuevo régimen.

Lo malo es que s6lo fue el principio del urbanismo peor planificado
(o “mejor”, depende como y quién lo mire) y mas especulativo que ima-
ginarse pueda (fotografias 83 a 85, por ejemplo) con unas consecuencias y
extension en el tiempo imprevisibles, pero a sus muestras hemos de remi-
tirnos. Lo que ocurrié en los diez primeros anos es lo que hemos tratado
de documentar y analizar a propésito de nuestro estudio. El proceso sigue
abierto (—jy tanto!—) porque substancialmente nada ha cambiado, las
mismas leyes de mercado que entonces se desatan son las que ahora cam-
pean a sus anchas por nuestras ciudades, mudos y elocuentes testigos cada
vez mas ultrajados.

(81) “El Avance Montanés”, pigs. 45-46.
(82) A. Ferniandez Alba: “La destruccién de la ciudad en Espafa” en: “Pais Semanal”,
n.° 45, domingo 20 agosto 1978.
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“La misién final de la ciudad”, dice Munford, “consiste en promover
la participacién del consciente del hombre en el proceso césmico e histo-
rico. A través de su estructura compleja y duradera, la ciudad acrecienta
enormemente la capacidad del hombre para interpretar estos procesos y
tomar en ellos una parte activa, formativa, de modo que cada fase del
drama que en ella se representa tenga, hasta el grado maximo posible, la
iluminacién de la conciencia, el sello del propoésito, el color del amor.
Esa exaltacion de todas las dimensiones de la vida, a través de la comunién
emotiva, la comunicaciéon racional, el dominio tecnolégico y, sobre todo, la
representaciéon dramaética, ha sido la funcién suprema de la ciudad en la
historia, y sigue siendo el principal motivo para que la ciudad continte
existiendo” (83).

Amor, mucho “munfordiano” amor habra que entregar a la maltrecha
ciudad, y, quizés, asi, un dia, lejano —pero que muy lejano— los que
empleen algo de su tiempo al estudio de ésta, borraran del indice el mo-
lesto y omnipresente epigrafe de la arquitectura como simbolo de poder...

(Apéndice 4).

(83) Lewis Munford: “La ciudad eun la historia”. Edic. Infinito. Buenos Aires, 1966.
Tomo II, pag. 753.
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Apéndice |

En la obra de José Simén Cabarga: “Santander, biografia de una ciudad”, 1954 y 1966,
piginas 437 y siguientes, se ofrece un relato sobre los arquitectos titulares del municipio san-
tanderino, del cual extraemos un pequefo cuadro a manera de orientacién complementaria y
meramente enunciativa. Estos son sus nombres y las principales actividades realizadas bajo sus
hegemonias:

JOSE ALDAY FERNANDEZ (de 1777 a 1819)

—Iniciacién del urbanismo en la ciudad.
—Modificacion de aspectos del plano de Colosia.
—Imposiciéon de cierto orden en el espontdneo y “andrquico” trazado.

JOSE DE PETERRADE (1820 a 1830 —dimite—)

—OQObras de infraestructura —para mitigar el paro—.
—Segunda fase del muelle (Calderén).

CRISTOBAL DE BERNAOILA (1830-1832)

—Puente de Atarazanas.

MANUEL ANGEIL CHAVARRI (1833-1845)

—Proyecto y construccion de la Alameda Segunda.

—Primitivo desmonte de la calle de la Blanca.

—Varias casas del muelle,

—Nuevo puente de Atarazanas.

—Nuevo plano de la poblacion, entre Martillo y Lope de Vega.
—Divisién en distritos de la poblacién.
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IGNACIO MIZHELENA (1845-1854)

—{Sustituido en algunas ocasiones por Juan Anceli).
-~QObras de urbanizacién.

—Reforma del plano de Chavarri,

—Demarcacién del radio de la ciudad.

MANUEL GUTIERREZ (1854-1860)

—Prolongacién de Hernan Coriés.
—Primer proyecto de camino al Sardinero por la costa.
—~Clerre de la dirsena pequena.

JUAN MORAN LAVANDERA (1860/62-1864)

—Urbanizacion y ornamentacion de la darsena chica.

MANUEL DE HEREDIA Y TEJADA (1864-1869)

—Confeccién en 1865 de un plano gecmétrico con alineaciones y rasantes. Gana el con-
curso Joaquin Pérez de Rozas.

ATILANQO RODRIGUEZ COLLAZQ (1870-1878,1/2)

—Camino de la costa.

—Proyecto sobre ¢l prado de Tantin.
—Alineaciones en las calles de la Florida.
—Apertura de la calle del Rubio.

—Reforma del pasco de la Concepcion.
—Rcforma y urbaniracién de la vlsza Numancia.
~—Alineaciones de la Alameda Primera.
—Apertura de la calle Sanchez Silva.

CASIMIRO PEREZ DE LA RIVA (1878-1892)

—Rampa Sotileza.

VALENTIN R. RAMON LAVIN-CASALIS (1892-1925)

—Parque de bomberos (municipal y voluntarios).
—Monumento al “Machichaco”.

—Pescaderia de Atarazanas.

—Teatro calle Arcillero.
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83.—FE! “nuevo Santander” se supera a si mismo. Las furias especulativas se han desatado...
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84-85.—Dos aspecto ilustrativos, no los tunicos, para darse cuenta en gué direcciébn y con
qué sentido crece la ciudad.



—~Casas Méndez Nuflez.

—Iglesias Carmelitas, Pasionistas y torre Jesuitas.
—Casas de Gallo (paseo Pereda).

— ” Tllera y Avendano (Castelar).

~—Balneario Solares.

—Barrio Obrero de] Rey.

—Hoteles de Castanedo, en Juan de la Cosa.

—23 hoteles del barrio Prieto Lavin en el Sard'nero y otros del paseo M. Pelayo.
—Palacio del armador Francisco Garcia en los Pinares.
—Proyecto de ensanche del Este.

—Trazado de la avenida Reina Victoria.

JAVIER G. DE RIANCHOQO 1906... Auxiliar del ensanche (interino).
1925... en propiedad.
1951... jubilacién (muere en 1953).

—Grupos escolares: C/ Sol, Pefia Herbosa, Entrehuertas de Lope de Vega.
—Hipddromo de Bellavista.

—Proyectista de la I Feria de Muestras de Santander.
—Palacio Real de la Magdalena.

—Hotel Real.

—Escuelas de Revilla de Camargo.

—VPalacio del Promontorio.

—Diversos ‘“chalets” estilo montafiés - Rucabado.
—Iglesia de San Francisco.

—1943: direccién de la reconstruccién.

—Edificio de la Equitativa.

—Conde de Isla (en colaboracidén con Cabanyes).

—Proyecto de reforma y enlace de los edificios del Banco de Santander en el Paseo de
Pereda.

—Reforma jardines de Pereda.
Avenida Alfonso XIII.
Alameda de Oviedo.
Plaza del Generalisimo.
Atarazanas.
Avenida de Valdecilla.
Portadas del pasaje de Peiia.

RAMIRO SAINZ MARTINEZ. 1925... Arquitecto del ensanche, al pasar Riancho al Interior.

—Ordenacion Ensanche Maliafio.
~—*“Modernizacién” del Sardinero: abre las calles de

Ramén y Cajal.
Luis Martinez.
Fuentes Pila,
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Palencia.
Avenida de los Castros.
Maria Luisa Pelayo.

—Reforma avenida Reina Victoria, entre la Magdalena y San Roque.
—Proyecto de calles: P. P. de Rivera.

Plaza Miranda.

Plaza de Italia.

Jardines alameda de Cacho.

Piquio.

Plaza de las Brisas.

Parque del doctor Gonzilez Mesones,

JOSE SANCHEZ MURELAGA

~Junto con el anterior realiza el proyecto de reforma interior de la zona siniestrada de
la ciudad.

—Edificios: La Polar (primero de la reconstruccién).

—Iglesia y convento de los Capuchinos.

—~Colegio de las Mercedarias.

—Piscina y hogar Frente de Juventudes.

—Grupo escolar P. de Rivera,

—Odeén alameda de Cacho.

—La Cabaiia.

JUAN JOSE RESINES (1953-1954)

GABRIEL DE LA TORRIENTE

—Nuevos parques de Bomberos y Limpieza.

—Talleres municipales en Cajo.

—TReforma de la Plaza de la Libertad (José Antonio).

—Reforma de proyecto y direccion de las obras de ampliacién del Palacio Municipal.

—Pabellén oficina municipal de turismo en los jardines de Pereda.

—Camping de Bellavista (pabellén, oficinas, recepcion, restaurante y servicios).

—Emplazamiento y urbanizacion monumento a Velarde.
Al ser jubilado el arquitecto del Ensanche, Sr. Sainz Martinez, el municipio cred la
plaza de Arquitecto de los Servicios de Urbanismo, que recayé en D. Jaime Carceller
Fernindez, que tomé posesién en 1961. Los principales proyectos que lleva redactados
son (segin edicién de la obra de S. Cabarga en 1966).

—Ampliacion del parque Gonzalez Mesones.

—Poligonos de la Giéndara, La Albericia —con su complejo deportivo municipal—,
San Fernando...
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RESUMEN ESTADISTICO DE LA RECONSTRUCCION DE SANTANDER

Apéndice

2

(Desde el 1 de enero de 1941 a 31 de enero de 1950 en Santander Capital). (“El Avance...”,

pagina 52).

Por la O.S.H.
I.N.V. y otros

©rganismos

Gobierno Civil
Gobierno Militar

Delegacion de Hacienda
Estaciones

Comandancia de Marina
Catedral
Policlinica Obra Sindical 18 de Julio
Comedores para obreros del puerto
Cine poblado de pescadores “Sotileza”
Edificio Sindicatos, calle Magallanes
Frente de Juventudes
Poblado Carlos Ruiz Garcia

” de Navidad
Iglesia Sagrados Corazones
poblado de pescadores
”  PP. Capuchinos
de Ia parroquia San Roque
de la Anunciacién (Compafiia)
Monte de Piedad
Instituto Nacional de Previsién
Casa Sindical de Santander

Edificios por particulares: 589 con 1.690 viviendas,
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Edificios para vivienda en la zona siniestrada:

IMPORTE
terminadas ... ... ... ... 43 72.799.000
en construccién .., ... ... 23 61.170.000
para terminar... ... .., ... 4 4.475.000

Renta media de las viviendas en la zona siniestrada:

De lujo ... ... ... ... ... 1.300 ptas. mensuales
Media ... ... ... ... ... 800 7 »
Media-Barata ... ... ... ... 500 ”

Edificios construidos por el Estado o en construccién:
Catedral
Gobierno Civil
Gobierno Militar
Comandancia de Marina
Delegacién de Hacienda
Iglesia poblado de pescadores
Cine » »
Poblado Carlos Ruiz Garcia

Edificios de Organismos Oficiales:

CONSTRUIDOS

—Estaciones

—Policlinica de la Obra Sindical 18 de Julio
—Iglesia de San Roque

”»

— PP. Capuchinos

— " Sagrados Corazones

—Frente de Juventudes

—Comedor para obreros del puerto

—Edificio de Sindicatos en la calle de Magallanes

—Poblado de Navidad

EN CONSTRUCCION

—Monte de Piedad
—Instituto Nacional de Previsién
—Casa Sindical de Santander
—Iglesia de San Francisco
— 7 de la Compaiiia

Otros edificios construidos por iniciativa privada:
Hotel “Rex”
Hotel “Bahia” (*)

(*) En un principio de iniciativa edilicia, con el nombre de “Hotel Sotileza”, Proyecto de
Sainz Martinez. Maqueta aparecida en “Alerta”, 30 de octubre de 1942, (139 habitaciones, y
“sus dependencias (tendrin) todas las comodidades de un hotel de primer orden”).
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Apéndice 3

RESUMEN ESTADISTICO DE LA RECONSTRUCCION DE SANTANDER

Edificios para viviendas construidos o en construzcién desde 1.° enero 1941 al 31 enero 1950
en Santander capital.

POR LA O.S.H, LN.V. Y OTROS ORGANISMOS

Comedor para obreros del puerto.
Poblado Carlos Ruiz Garcia.
Poblado de Navidad.

EDIFICIOS OFICIALES CONSTRUIDOS O EN CONSTRUCCION

Grupo “Santos Marrires” ... ... ... ... . ... 162 viviendas
” José M.A Pereda ... ... ... ... ... .. . 111 ”
” »oo» » 24 (en construccién)
” “Pedro Velarde” ... ... ... ... .. Ll 348 ”
Poblado Canda-Landaburu ... ... ... ... ... ... 200 (Ayuntamiento)
RENFE ... ... .. oo o i v e e e e s 120 (en construccién)
Grupo calle San José ... ... ... ... ool . 42 (militares)
Poblado de Navidad ... ... ... ... ... ... ... ... 20 (G. Civil, Jefatura Provincial)
Poblado de pescadores de Maliafio “Sotileza”:
L2 £ase ... vo vei cie v e e e e e e 108
2.2 7 e e e e 24 (mercado y casa del pescador)
3B T e e e e e 162 (entregadas 54)
Carlos Ruiz Garcia ... ... ... von o ver s e 78
TOTAL ... ... ... ... ... ... ... L1399
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RENTAS DE VIVIENDAS DE RECONSTRUCCION EN LA PERIFERIA
DE LA CIUDAD

* En los poblados de José Antonio Canda-Landaburu y de Navidad hay 220 viviendas

con una renta mensual de 15 pesetas.
En la barriada Ruiz Garcia (La Reyerta) existen 78 viviendas a 55 y 65 pesetas de
renta mensual,

*»

resciia estadistica de la provincia de Santander
OBRA SINDICAL DEL HOGAR

VIVIENDAS PROTEGIDAS ENTREGADAS

Caractersiticas
Afios de Urbana o s fici N.° de
entrega Ti N.o de rural Hperticie viviendas
po plantas
1943 ~bloque 4 urbana 2.946,23 161
1944 - o 4 ”?
1945 ” 4 » presupuesto: 5.127.377
1948 »? 4 ”
1950 » 4 » 2.330,25 135
presupuesto: 4.600.000
1950* » 3 » 4.082,24 108
presupuesto: 5.196.531
1951 » 4 ” 1.278,86 99
presupuesto: 5.724.085,98

* De este bloque fueron entregadas en el afio 1947 las viviendas correspondientes a

2.689,02 metros cuadrados.

VIVIENDAS PROTEGIDAS EN CONSTRUCCION
afios de
comienzo
de las
obras

1947 bloque 3 urbana 3.397 162 5.357.835
1948 » 4 ” 3.556,5 249 6.915.290,86
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Apéndice 4

RESENA ESTADISTICA DE LA PROVINCIA DE SANTANDER
Presidencia del Gobierno. Instituto Nacional de Estadistica. Madrid, 1954

SOBRE LAS CONSECUENCIAS DEL INCENDIO

“Estos edificios se asentaban sobre 14 hectireas, con 37 calles de la zona mas densamente
poblada, desapareciendo asf la vieja puebla y con ella gran parte de la de mas sabor localista
de la historia de Santander. Pero una vez mdis el espiritu de la raza se sobrepone a esta adver-
sidad. Cuando las dificultades eran mayores, pues la Patria estaba exhausta, recién salida de su
interna conflagracién; cuando los 4nimos estaban mas decaidos, y cuando nadie esperaba su
reconstruccién en menos de treinta afios, he aqui que empiezan a parcelarse los terrenos y a
acudir a las subastas gran nimero de montafieses emprendedores y surgen nuevas y espléndidas
edificaciones, estando en la actualidad pricticamente terminada la reconstrucciéon y transformada
la urbe completamente, que en ocasiones es dificil situar ya los antiguos caserios o las mismas
casas y calles mas conocidas.

Van construidos en esta zona cinco edificios publicos y 130 particulares, y se hallan en
construccion otros 43, Pero si se tiene en cuenta la extensién superficial y la altura de los
desaparecidos y construidos, podemos prever que se ha alcanzado, o se estd muy préximo, el
numero de viviendas destruidas (...).

En las ciudades y niicleos urbanos las construcciones residenciales son a base de hormigén
armado con cierre de fachadas en ladrillo; ocho a diez plantas en la construccién moderna,
con reparto interior de dimensiones mis reducidas, pero més confortables. Algunos edificios,
en especial los edificios publicos, aun emplean la piedra de silleria (...). Por lo que se refiere
a los establecimientos mercantiles de la Capital, éstas, con motivo del incendio del 41, han
modernizado completamente sus instalaciones, resultando hoy un conjunto armonioso, lujoso
y completamente abastecido, que es la admiracién de propios y extrafios.
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PORCENTAJE DEMOGRAFICO

Nacional ... ... ... ... ... ... ... ... ... 26,60
Nacional ) miéximo: Madrid: 83,79
e o+ Pontevedra: 5,85
Santander .., ... ... ... ... 24,48
EDIFICACIONES

Segin nomenclatura de 1900 a 1950

EDIFICACIONES POR SU USO, SOLIDEZ Y N.© DE PLANTAS

POR SU | poRr EL USO POR N.° PLANTAS
SOLIDEZ
Afio Tom. edifi- Edificios | Otras | Viviendas | Otras 1 2 3 4 > y
caciones mis
1900 3.900 3.797 103 3.242 658 198 | 1.056 } 1.931
1910 4.073 3.936 137 3.635 438 720 | 1.507 | 1.846
1920 4.496 4.452 44 4.205 291 632 | 1.833 ] 2.031
1930 5.822 5.593 229 5.023 799 1.213 | 1.396 | 1.249 | 438 122
1940 5.640 5.545 95 4.951 689 | 1.054 | 1.811 | 1.390 | 504 881
1950 6.476 6.414 62 5.769 645
COMPARACION DE LOS EDIFICIOS DESTINADOS A VIVIENDA,
CON LA POBLACION Y SUPERFICIE MUNICIPAL
Edificios » Superficie Habitaciones Edificios
Afo destinados a Poblacién municipal por edificio viviendas por
vivienda de hecho en Kms.? vivienda Kms?
1900 3.242 54.694 33,92 16,87 95,58
1910 3.635 65.046 ” 17,89 107,16
1920 4.205 72.469 ” 17,23 123,97
1930 5.023 85.117 ” 16,95 148,08
1940 4.951 101.793 »? 20,56 145,96
1950 5.769 102.462 ” 17,76 170,08
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N.° EDIFICACIONES (SANTANDER CAPITAL. EN MILES)

1940

1900 1910 1920 1930 1950
CLASIFICACION DE EDIFICIOS POR N.* DE PLANTAS Y FECHA
DE CONSTRUCCION
Total DESTINADOS A POR N.° DE PLANTAS
e Total
edificios Vivienda Otros 1 2 3 4 |5y mas
6.400 5.600 800 6.390 1.400 |1.990 [1.360 | 410 1.230
POR FECHA DE CONSTRUCCION
Total Antes 1900 | 1900-1918 1919-36 1937-41 1941-45 | 1945-50
6.280 3.220 990 990 70 . 390 620

CLASIFICACION DE EDIFICIOS DEDICADOS A VIVIENDAS
POR N.© DE VIVIENDAS Y SERVICIOS
(Municipio de Santander)

Edificios Edificios clasificados por el n.° de viviendas
Tc(!).ta'l .de dedicados Total
edificios |, iviendas 1 2 3 4 Sy mas
6.400 5.600 5.580 3.020 550 | 340 | 260 1.410
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EDIFICIOS CLASIFICADOS POR SERVICIOS

Edificios cla-

sificados con
Agua . Alcantari- Calef. huerta y
coriente Electric. llado central Ascensor Gas jardin
3.880 5.500 4.380 200 110 1.650 2.360

EDIFICIOS NO DEDICADOS A VIVIENDA, POR RAMAS DE ACTIVIDAD

TOTAL ... ... ... 6.400
NO DEDICADOS A VI-
VIENDA ... ... ... ... ... 800
TOTAL ... ... ... ... ... 720
Agrical Ganndert Induetsi . dai Esparci- Otros
gricultura anaderia ndu:tria | Comercio | Hospedaje miento servicios
10 70 190 140 40 40 70
L Transportes y . Sanidad y .
Admén. publica comunicaciones Religiosos Beneficencia Ensefianza
40 20 60 20 20

CLASIFICACION DE VIVIENDAS POR OCUPACION Y N.° DE HABITACIONES

POR SU OCUPACION
Total de
Total En construc- Ocupadas familias
Total . Vacantes
cion Temporal | Permanente
19.100 19.100 170 440 260 18.230 21.240

VIVIENDAS CLASIFICADAS POR EL NUMERO DE HABITACIONES

Total

8 y mis

19.080

120

820 2.060

4.950

4.470

3.290

1.480

1.890
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CLASIFICACION DE VIVIENDAS
POR TIPO DE ALQUILER MENSUAL EN PESETAS

Total Total Hasta 25 26-50 51-100 101-150 151-200
alquiladas
19.100 14,530 1.140 3.700 5.250 1.950 800
201-250 251-350 351-500 501-750 751-1.250 1.251-1.750 | 1.751-2.500
380 360 500 280 130 0 | 2
Mis de 2.500 VIVIENDA PROPIEDAD DE QUIEN LAS OCUPA
10 4.450
DE DERECHO ... ... ... ... ... ... 100069
DE HECHO ... ... ... ... ... ... ... 102462
SANTANDER. POBLACION N.° DE VIVIENDAS ... ... . 19,220
DESTINADAS A:
vivienda... ... .., 5.769
otros usos .., ... 645
Porcentaje de
N.° habitan- | Crecimiento aumento Habitantes Indice
Afios tes poblacién periodo por de
de hecho intercensal En Anual Km?2 poblacién*
periodo
1860 30.202 1.295 4,48 1,49 890,65 55
1900 54.694 4.054 8,01 2,67 1.612,92 100
1910 65.046 10.352 18,93 1,89 1.918,20 119
1920 72.469 7.423 11,41 1,14 2.137,10 132
1930 85.117 12,648 17,45 1,74 2.510,09 156
1940 101.793 16.676 19,59 1,96 3.001,86 186
1950 102.462 669 0,66 0,07 3.021,59 187
*(base 1900)
ESPECTACULOS
Cines-Teatros Plazas de toros Deportes
Numero 12 1 4
Aforo 11.206 27.500
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CONSUMO DE CARNE EN KILOS

Afo Cantidad
1940 1.022.544
1941 397.822
1944 1.240.150
1946 375.309
1947 142.450
1948 99.949
1949 233.922
1950 56.562
1951 89.912

ESTADISTICA. RESUMENES DE LAS OFICINAS DE CONTRCL DE LOS COLEGIOS

OFICIALES DE ARQUITECTOS. DATOS RESULTANTES DEL ANO 1942

(BD.G.A. n.° 45-46, de 1943)

SANTANDER

Expcdientes obras nueva planta ... ... ... ... ... ... ... ... ... .. ... 153
” ”  reforma y ampliacion ... ... ... 198

” ”  reparacién ... ... ..
Certificaciones ... ... ... <. cov v e el L 47
Tasaciones, mediciones y alineaciones ... ... 4
Informes ... ... ... ... o e e e e e e e 0
Otros trabajos ... .., et e e e iy e e e e e s 12
TOTAL TRABAJOS ... ... ... ... 414
Presupuesto global obras nueva planta ... ... ... ... .o G e
” ”  demés obras ... ... ... .

B.D.G.A. n.° 57-58, septiembre 1943
(1.° semestre de 1943)

Expedientes obras nueva planta ... ... ... ... ... .. o . 70
” »”  reforma y ampliacién .., 96
” RS 11 o723 <103 U  + N 0
Certificaciones ... ... ... ... .o oo e e L 39
Tasaciones, mediciones y alineaciones ... ... ... ... ... ... ... .. .. 1
Informes ... e e 2
TFOS ILADAJOS ..t iv ver ey e ier e e e e ey e e e e e e 1
TOTAL TRABAJOS ... ... ... ... 209
Presupuesto global obras nueva planta ... ... ... ... ... .. 0oL L L .

demas oObras ... ... ... Lo i e eee cen e e e

16.139.729
8.752.815

3.437.173
2.206.442



Seleccién significativa de las Actas del Ayuntamiento de Sar.tander

3 diciembre 1941

Preceptos urbanisticos que rigen:

—Ley Municipal 31 octubre 1935, art. 118, 119,

—Reglamento de obras, servicios y bienes municipales, 14-VII-1924, art. 12, 14, 19-31,
105 y siguientes.

—Reglamento sobre contratacién de obras y servicios a cargo de las entidades munici-
pales, del 2-VIII-1924, art. 15.

—Ley Ensanche, 1892,

—Ley de saneamiento o mejora interior de poblaciones de 18-111-1895, modificada por
ley 8-11-1907.

—Reglamento para aplicacion de aquella ley de 15-XII-1896.

—(Legislacién especial) Ley expropiacion forzosa (usgencia) 7-X-1939,

—Decreto 15-XII-1939.

15 diciembre 1941

—Sefnalamiento de rentas a los industriales de los pabellones:
Pabellones P. José Antonio: tres grupos.
» P. Este (Bailén, Lepanto).

” P. Pereda.

” P. Principe.

» detras Banco Espafia.
” norte ” >

” Ayuntamiento,

acera A. Escalante.
solar cine Narbén.
Alameda Primera.

9 marzo 1941

—Autorizacidn a Isaac Goémez Cuétara a construir un grupo de chalets en la calle
San Simén.

10 marzo 1941

—Construccion de 800 casas; 400 en Pefacastillo (S. Martinez) 400 en Perines. —Se pen-
s6 originalmente en Maliano, pero se desechd por ser terreno eminentemente industrial—.
Mocion del Sr. Escalante Huidobro sobre la reedificazion de la catedral: “Ninguna de
las muchas y gravisimas pérdidas que ¢l incendio de Santander ocasioné ha de dolernos
tanto como la de npuestra Catedral”.

—Mocién sobre denominacion de “Plaza de Espana” a la mejor que se construya cn el
nuevo Santander, con restos del incendio, grabados los nombres de las provincias de
Espafia y un monumento de Benlliure de agradecimiento a Espana.

13 marzo de 1941

(Sesidén extraordinaria),
—Ubicacién de 400 viviendas en la zona de Perines.
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5 mayo de 1941

—Proyecto de desescombro de la zona siniestrada. Visita del Sr. Muguruza. Simultanei-
dad de las labores de desescombro y reconstruccién.

21 junio 1941
—Plano zona destruido que remite el Instituto Geogrifico.

9 febrero 1942
—Proyecto reforma interior.

—Ordenacién de la ocupacién de la via publica y terrenos de comin otorgada a indus-
triales siniestrados.

18 febrero 1942
—Nuevas normas del desescombro.

13 abril 1942
—Anteproyecto 136 viviendas en la calle Tantin.
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Bibliografia y fuentes de documentacion

FUENTES DE DOCUMENTACION

Ayuntamiento de Santander: Seccién de Urbanistica; Archivo; Actas...
Camara de Comercio de Santander.

Delegacién Instituto Nacional de Estadistica.

Delegacién de Sindicatos en Santander.

Delegacién de la O.S.H.

Colegio Oficial de Arquitectos de Santander.

C.0.AM.

Hemeroteca Nacional de Madrid.

Hemeroteca Municipal de Madrid.

Biblioteca Municipal de Santander.

Biblioteca Facultad Geografia ¢ H.2 de Madrid.

Archivo Municipal de Santander.

Archivo privado del estudio del arquitecto D. Javier Riancho.
Biblioteca Diputacién Provincial de Santander,

Delegacién Provincial del M. de la Vivienda.

A. Nacional.

AH.N.

AH.M,

Servicios Geogrificos del Ejército.

CS.I.C.

PERIODICOS LLOCALES

“La Voz de Cantabria”.
“El Cantéabrico”,

“La Regién”.

“Diario Montanés”,
“Alerta”.
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REVISTAS ESPECIALIZADAS

“Altamira” (Santander).

“Arguitectura” 1959-1968.

Boletin de la Cdmara de Comercio de Santander.

Boletin de la Direccién General de Arquitectura (1941-43). (Especial informacién sobre
Santander en los numeros 1, 4, 5-6, 9-10, 11-12, 19-20, 21-22, 25-26, 31-32, 37-38,
43-44, 45-46, 47-48, 49-50, 57-58).

Boletin Informativo de la Direccién General dc Arquitectura. (1946-1950).

Cortijos y Rascacielos.

Cuadernos de Arquitectura.

Escorial.

Estilo.

Fe: Madrid 1933-34; Pamplona 1938.

Fondo y Forma.

Fotos (n.° 208 especial dedicado a Santander).

Gran Madrid.

H.2 Internacional.

Hogar y Arquitectura,

Informes de la Construccién.

Jerarquia.

Nueva Forma.

Obras (1932-1976).

Reconstruccidon (1940-1954).

R.N.A. con los nimeros especiales dedicados a Santander: n.° 10-11 (1941), n.° 35 (1944),

n° 76 (1948).

Unidad (Santander) 1937.

Vértice (1937-1946).

NUMEROS ESPECIALES

Arquitectura n.° 64, 1964 “25 afios de arquitectura espafiola”.
Arquitectura n.° 199, marzo-abril 1976.

Resefia, diciembre 1976, nimero especial dedicado al franquismo.
Viejo Topo, niimero 1 especial dedicado al franquismo.

Zodiac n.° 15, 1965, dedicado a arquitectura espafiola.

Catdlogo Exposiciéon “Arquitectura para después de una Guerra”.
Revista Cercha n.° 16.

Zona Abierta n.° 1-4-5.

Arquitectura “Bis” n.°o 13,

DOCUMENTOS
—Servicios Técnicos de FET y JONS: “Ideas generales sobre el Plan Nacional de Orde-
nacién y Reconstruccién”. Madrid, 1939. Afo de la Victoria.

—I Asamblea de FET y JONS, 1939.
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—II Asamblea de FET y JONS, 1940.

—Congresos de la Federacién de Urbanismo y de la Vivienda (1940-1948).

—III Reunién de Técnicos Urbanistas, 1948.

—IVv ” » ” 1951.

—Asambleas Nacionales de Arguitectura.

—Estructura y perspectivas de desarrollo econdmico de la provincia de Santander. Madrid.
Gabinete Técnico del C.E.S.N.

—PFiscalia de la Vivienda, Algunos de sus trabaios, 1.° zbril 1937, 1.° enero 1951. Minis-
terio Gobernacién. Valladolid, enero 1951.

—Plan Nacional de Mejoramiento de la Vivienda en los poblados de pescadores. Minis-
terio de la Gobernacién. Madrid, mayo 1942.

—IN.V. “Reglamento para la ejecuciéon de la ley de 19 abril de 1939 de Viviendas Pro-
tegidas”. Madrid, 1939.
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